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Wprowadzenie

Przedktadany projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020
jest dokumentem, ktéry powstat w wyniku inicjatywy wiadz miasta wyrazonej w Uchwale Rady
Miejskiej w Suwatkach nr XXIl1/246/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie przystapienia do
aktualizacji, Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020"

Proces aktualizacji strategii odbywat sie przy szerokiej wspotpracy przedstawicieli srodo-
wisk spotecznych i gospodarczych, ktorzy weszli w sktad 9 zespotéw problemowych oraz ze-
spotu redakcyjnego, powotanych Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Suwatk Nr 582/2012 z dnia
7 wrzesnia 2012 r.

Efektem prac zespotdw problemowych, w ktérych udziat wzieto ponad 100 ekspertéw z réz-
nych dziedzin oraz 2 zewnetrznych ekspertow w zakresie planowania strategicznego i rozwoju
regionalnego, jest projekt dokumentu, ktéry dostosowuje wizje gtéwnych kierunkéw rozwoju
Miasta Suwatki do aktualnych tendencji wynikajacych z polityki spdjnosci UE oraz proceséw de-
centralizacyjnych i globalizacyjnych w gospodarce.

Projekt jest aktualizacja dotychczasowej Strategii, ktérg Rada Miejska w Suwatkach przyjefa
w grudniu 2007 roku. W ciggu 6 lat nastapity jednak istotne zmiany w skali Swiatowej i eu-
ropejskiej. Kryzys finansowy, obejmujacy najwyzej rozwiniete gospodarki Swiata negatywnie
wptynat nie tylko na warunki prowadzenia biznesu w Polsce, ale rowniez przyczynit sie do
ozywionej dyskusji w Europie na temat kierunkéw rozwojowych i instrumentéw stosowanych
przez panstwa i regiony. Proces wychodzenia z kryzysu zbiegt sie z programowaniem nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Przyjecie przez Unie Strategii Europa 2020 stato sie wyraZznym sygnatem, ze w najblizszych
czasach wcigz w polu zainteresowania polityk bedg kwestie zwigzane ze spdjnoscia, ale gtownym
czynnikiem rozwojowym bedzie innowacyjnos¢, a tuz za nig konkurencyjnosc.

W latach 2010-2013, a takze w roku 2013, obserwowalismy badz uczestniczyliSmy w proce-
sach budowania strategii na réznych szczeblach administracji publicznej. Nowe dokumenty rza-
dowe starajg sie pozytywnie odpowiedzie¢ na wyzwania europejskie. Zaktualizowane strategie
wojewddztw réwniez wpisuja sie w ten trend. Przygotowywane regionalne programy operacyjne
bedg takze ktadty nacisk na innowacyjnosc i przedsiebiorczo$¢ w zdecydowanie wiekszym stop-
niu niz dotychczas.

Opisane wyzej zmiany oznaczaja, ze wiadze miast i gmin powinny dokonac weryfikacji dotych-
czasowych strategii. Przysztos¢ bedzie zwigzana z konkurowaniem o srodki unijne, ale réwniez
koniecznoscig nieco innego podejscia do samych procesdw rozwojowych. Nalezy oczekiwac, ze
rozwoj lokalny coraz bardziej bedzie opierat sie 0 wysoka aktywnosc spotecznosci zamieszkuja-
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cych miasta i gminy, mobilizacje przedsiebiorcow. Hasta: partnerstwo publiczno-prywatne, spo-
teczna odpowiedzialnos¢ biznesu, aktywny samorzad gospodarczy, budzet partycypacyjny, inte-
ligentne specjalizacje coraz czesciej beda codzienng praktyka tych, ktérzy beda chcieli sprostac
wymogom konkurencji europejskiej i $wiatowej o czynniki rozwoju.

Prezentowany projekt odpowiada na te nowe wyzwania. Zawiera réwniez jednoznaczng wi-
Zje, wywodzaca sie z zaproponowanej we wciaz aktualnej Strategii, wskazujaca na wage zréw-
nowazonego rozwoju, inwencji wszystkich mieszkancow oraz wykorzystanie waloréw potozenia
miasta.

Jednak najistotniejszym elementem Strategii jest jej... realizacja. Projekt Stra-
tegii jest z jednej strony zaproszeniem do wspotpracy na rzecz rozwoju miasta, z drugiej zas
zaktada proces monitorowania realizacji Strategii. Zapisane w projekcie cele i kierunki dziatan
beda wymagaty nie tylko aktywnosci administracji lokalnej, ale szeroko zakrojonej wspotpracy
mieszkancow, przedsiebiorcéw i organizadji ich skupiajacych.
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Wizja rozwoju Suwatk
do 2020 roku

Wizja Suwatk w 2020 roku jest w petni tozsama z misja, jaka okreslono w poprzednim doku-
mencie strategicznym opracowanym w 2007 roku. W aktualnej Strategii wprowadzono do wizji
inwencje mieszkaricow oraz funkcje integrujace, jakie powinno petni¢ Miasto. Wizja Miasta Suwat-
ki w 2020 roku sformutowana jest nastepujgco:

Suwatki - konkurencyjny osrodek zréwnowazonego
rozwoju opartego na inwencji mieszkancow oraz
innowacyjnej gospodarce, wykorzystujqcy walory
potozenia, a takze integrujqcy procesy spoteczno-
gospodarcze w wymiarze miedzywojewddzkim
i miedzynarodowym

Kazdy z elementéw wizji ma nieco szersze znaczenie:

» Konkurencyjny osrodek - rozumiany jest jako biegun wzrostu, ktéry osigga sukcesy
w czterech wymiarach konkurencyjnosci: o mieszkaricéw, o inwestoréw, o turystow i o fundu-
sze publiczne. W kazdym z tych wymiarow Suwatki powinny poprawiac swojg pozycje w po-
rownaniach krajowych i zagranicznych.

» Zrownowazony rozwoj — oznacza nowoczesne podejécie do $rodowiska przyrodniczego.
Przyjmowanie nadrzednosci wymogdw ekologii w stosunku do zagadnien spoteczno-gospo-
darczych prowadzi czesto do konfliktow. Jednak srodowisko przyrodnicze musi by¢ trakto-
wane jako bardzo wazny zasob lokalny, ktérego jakos¢ warunkuje mozliwosci rozwoju dzis
i w przysztosci.

» Inwencja mieszkancdw — moéwi o aktywnosci mieszkarcéw w realizacji proceséw roz-
wojowych, zarowno spotecznych, jak i gospodarczych. Wprowadzenie tego pojecia do wizji
akcentuje nadzieje na wykorzystanie endogennych czynnikdw rozwoju.

» Innowacyjna gospodarka - wciagz gtéwnym czynnikiem rozwoju miast i regiondw be-
dzie pozostawata umiejetnos¢ wigczania sie w gospodarke oparta na wiedzy. Suwatki beda
w szczegodlnosci wpisywaty sie w inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego, ale
rowniez tworzyty korzystne warunki dla wszelkich przejawédw innowacyjnosci gospodarcze;.

» Walory potozenia - ten element wizji zwigzany jest z dwoma rodzajami potozenia: przy-
rodniczym i polityczno-gospodarczym. Suwatki, a szczegolnie tereny okoliczne, s3 atrakcyj-
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nym obszarem przyrodniczym, ktérego wykorzystanie turystyczne powinno byc¢ w wiekszym
stopniu czynnikiem rozwoju catego subregionu. Suwatki lezg rowniez w poblizu trzech sasia-
dow zagranicznych Polski. Wizja nie zakfada diametralnej zmiany (granica wewnetrzna i ze-
whnetrzna UE) tego potozenia, ale podkresla koniecznosc jego lepszego wykorzystania.

P Integracja proceséw spoteczno-gospodarczych - Suwatki sa i beda silnym oérodkiem
subregionalnym. Bedg coraz silniej integrowac, poprzez wspotprace z innymi samorzadami,
procesy spoteczne i gospodarcze. Wizja zaktada utrwalenie znaczenia Suwatk do pozycji lidera
w tej czesci kraju.

» Wymiar miedzywojewddzki — wymiar ten jest wprowadzony ze wzgledu na dotychcza-
sowe dobre doswiadczenia wspotpracy z partnerami z wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go. W 2020 roku wspétpraca miedzywojewddzka, réwniez w ramach Polski wschodniej, po-
winna stanowic jeden z najwazniejszych elementéw aktywnosci ponadlokalnej Miasta.

» Wymiar miedzynarodowy — wizja zaktada wzrost znaczenia Suwatk na arenie miedzyna-
rodowej. Odbywac sie to bedzie zardwno poprzez realizacje specjalizacji regionalnej,wschod’,
ale rowniez dzieki aktywnosci Miasta w réznych wartosciowych sieciach wspdtpracy, skupia-
jacych partneréw zagranicznych.

_\\/,
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Synteza diagnozy
strategiczne]

Diagnoza strategiczna uwzglednia dwa podsta-

Diagnoza strategiczna wowe wymiary analizy sytuadji jednostki samorzadu
koncentruje sie na najwaz- terytorialnego: zewnetrzny i wewnetrzny. Wymiar ze-
niejszych zagadnieniach, wnetrzny opisywany jest przez analize uwarunkowan
ktore decydujq o kierunkach europejskich, krajowych i regionalnych. Z kolei sy-

I sposobie rozwoju miasta. tuacja wewnetrzna Suwatk ilustrowana jest poprzez
poréwnania z innymi jednostkami w kontekscie kon- D
kurencyjnosci.

3.1 Uwarunkowania europejskie

Uwarunkowania europejskie wynikajg z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i szczegélnego

Polityki unijne bedq w naj-
blizszym czasie jednym

zkluczowych czynnikow ze- znaczenia europejskiej polityki spéjnosci (EPS) dla wspierania rozwoju spoteczno-gospodarcze-
wnetrznych uwarunkowan go Polski, wojewddztwa podlaskiego oraz miasta Suwatki za pomocg funduszy strukturalnych,

rozwoju miast w Polsce. Funduszu Spoéjnosci oraz innych instrumentéw bezzwrotnych i zwrotnych. Unia Europejska pro-

gramuje swoje polityki i budzet w wieloletnim horyzoncie czasowym. Najblizszy bedzie dotyczyt
siedmiu lat - 2014-2020. Konsekwencja tego jest przyjecie horyzontu czasowego roku 2020 we
wszystkich sredniookresowych dokumentach programowych w Polsce na poziomie krajowym
i regionalnym. Podstawowym instrumentem interwencji strukturalnej w uktadach terytorialnych,
uruchamianym z poziomu cafej tej organizacji, jest europejska polityka spojnosci (EPS), skupiajaca
okoto 1/3 wydatkéw budzetowych Unii Europejskiej. Polska w latach 2014-2020 pozostaje naj-
wiekszym beneficjentem tej polityki, koncentrujgc okoto 23% catej alokadiji.

W politykach UE nastepuje wzrost znaczenia
wymiaru terytorialnego

Istotna zmiana podstaw prawnych europejskiej polityki spojnosci wigze sie z wejsciem w zy-

Wzrost znaczenia wymiaru cie Traktatu Lizboriskiego (1 grudnia 2009 r.). W artykule 3., okreslajgcym cele Unii, zapisano, ze:
terytorialnego w polity- ,(Unia) wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy krajami
kach UE oznacza wiecej cztonkowskimi” Oznacza to pojawienie sie nowego traktatowego wymiaru spéjnosci — terytorial-
mozliwosci wykorzystania nego. W kolejnych dokumentach Komisji Europejskiej starano sie zdefiniowac, na czym mogtaby
potencjatow Suwatk. polegac terytorialnos¢”.

W piatym raporcie kohezyjnym jako terytorialne priorytety rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Unii Europejskiej okreslono (European Union, 2010):
1. Promowanie policentrycznego i zbilansowanego rozwoju w uktadach terytorialnych.
2. Zachecanie do zintegrowanego rozwoju w miejskich, wiejskich i specyficznych regionach.
3. Terytorialng integracje przygranicznych i ponadnarodowych regiondw funkcjonalnych.
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Zabezpieczenie globalnej konkurencyjnosci regiondw bazujacej na silnych gospodarkach lo-
kalnych.

Poprawienie dostepnosci dla jednostek, spotecznosci i przedsiebiorstw.

Zarzadzanie i sieciowanie ekologicznych, krajobrazowych i kulturowych zasobdw regionow.

Wszystkie te priorytety sg istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Suwatk.

Strategia Europa 2020 wyznacza ambitne cele... )

Zaktada sie, ze podstawowa misjg europejskiej polityki spéjnosci w latach 2014-2020 bedzie

wdrozenie Strategii Europa 2020 (Komisja Europejska, 2010). Jako trzy priorytety w Strategii za-
proponowano:

1.
2.
3.

Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,

Promocje gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz,

Sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu; zapewniajacej wysoka spojnosc spoteczna
i terytorialna.

Okreslono jednoczesnie 5 celéw na poziomie Wspdlnoty Europejskiej:

1.
2.
3.

75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64,

3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badanie i rozwdj,

20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki (zmniejszenie emisji CO2 o 20%, zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii do 20% oraz poprawa efektywnosci energetycznej o 20%),
Obnizenie udziatu mtodziezy koriczacej wczesniej edukacje ponizej 10% oraz osiggniecie mi-
nimum 40% udziatu mtodziezy w odpowiednich rocznikach kohorty wiekowej 30-34 koricza-
cej edukacje na poziomie wyzszym,

. Zmniejszenie liczby oséb pozostajgcych w Unii Europejskiej w strefie ubdstwa o 20 miliondw,

oczywiscie klasyfikowanych w taki sposdb w ramach poszczegélnych panstw cztonkowskich'.

Regiony, ktére beda przyczyniaty sie do osiggniecia tych celdéw przez Polske, moga liczy¢ na

priorytet w finansowaniu.

i wzmocnienia polityki miejskiej...

. ktére wymagaja koncentracji tematycznej

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przedstawita projekt pakietu rozporzadzen na

lata 2014-2020 (European Commission, 2011), ktéra zostata bardzo nieznacznie zmodyfikowana
w marcu 2012 roku. Syntetyczna charakterystyka propozycji Komisji Europejskiej pozwala sformu-
towac nastepujace wnioski dla Suwatk:

P polityka rozwojowa bedzie koncentrowata sie na 11 priorytetach tematycznych?, ktére

beda brane pod uwage zaréwno w dokumentach programowych krajowych, jak i regional-
nych;

1

Zadania zwigzane z realizacja tych celdéw dla poszczegdinych panstw cztonkowskich zostaja zréznicowane, co oznacza w przypadku

Polski nieco nizszy poziom wskaznikow docelowych, z wyjatkiem celéw edukacyjnych. Krajowy Program Reform (KPR) zostat przyjety
przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2011 roku, a nastepnie zostat dwukrotnie zaktualizowany - dla lat 2012/2013 25 kwietnia 2012 roku
oraz dla lat 2013/2014 30 kwietnia 2013 roku. [Ministerstwo Gospodarki, 2011, 2012 i 2013].Krajowy Program Reform okreslit cele dla
Polski przewidywane do osiggniecia w roku 2020 i szczegdtowy harmonogram ich realizacji: (1) 71% wskaznik zatrudnienia dla oséb
w wieku 20-64 lata (poziom wyjsciowy to 64,5% w roku 2010); (2) 1,7% produktu krajowego brutto przeznaczanego na inwestycje w B+R
(poziom wyjsciowy to 0,75% w roku 2010); (3) zintegrowany wskaznik oszczednosci energii pierwotnej (narastajaco) z 0,56 Mtoe w roku
2010 do 13,6 Mtoe w roku 2020 (miliony ton ekwiwalentu olejowego); (4) zmniejszenie do 4,5% udziatu oséb wczesniej koriczacych
nauke oraz zwiekszenie do 45% udziatu oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, a takze (5) obnizenie o 1,5 min
liczby 0séb zagrozonych ubdstwem.

2

(1) wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji; (2) wzmacnianie dostepu do i wykorzystania oraz jakosci informacyj-

nych i komunikacyjnych technologii; (3) wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw, sektora rolnictwa (Europej-
ski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz rybotéwstwa (Europejski Fundusz Morski i Rybacki); (4) Wspieranie przesuniecia

w

kierunku niskoweglowej gospodarki we wszystkich sektorach gospodarki; (5) Promowanie adaptacji do zmian klimatycznych, za-

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA SUWAEKI DO ROKU 203 :

Strategia Europa 2020
okresla kierunki rozwoju UE
i jest punktem odniesienia
dla wiekszosci dokumentdw
strategicznych przygotowy-
wanych w Polsce.




P zakladasie wprowadzenie réznych usztywnien struktury alokacji srodkéw europejskiej

Wymiar terytorialny przeja- polityki spéjnosci, czego konsekwencja bedzie koncentracja tematyczna wydatkowanych

wia sie m. in. wzrostem zna- . . 1 Lo P " . . .
¢ srodkéw (...) oraz mozliwe upodobnienie kierunkéw interwencji strukturalnej Unii Europej-

czenia polityki miejskiej skiej w poszczegodlnych regionach, niezaleznie od lokalnego kontekstu rozwojowego;

w politykach rozwojowych
catej UE.

P nastapi wzrost wymiaru miejskiego prowadzenia polityki rozwojowej. W projekcie re-
gulacji prawnych europejskiej polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jako operacjonalizacje
wymiaru terytorialnego zaproponowano zestaw nowych instrumentéw dotyczacych miedzy

innymi polityki miejskiej oraz rozwoju lokalnego. Sa to nastepujace propozycje:

1. Rozwaj lokalny typu LEADER dla innych niz wiejskie obszary (Community-ledlocal develop-
ment);

2. Strategie rozwoju lokalnego (local development strategies);

3. Wspolne grupy akgji (joint action groups);

4. Lokalne plany akgji (local action plans);

5. Zintegrowane terytorialnie inwestycje (integrated territorial investment);

6. Trwaly i zréwnowazony rozwoj obszardw zurbanizowanych;

7. Platforma rozwoju miast (urban development platform);

8. Innowacyjne akcje w sferze trwatego i zréwnowazonego rozwoju miast.

Strategicznym celem w latach 2014-2020 jest wspieranie przez europejska polityke spdj-
nosci zintegrowanej polityki miejskiej, zarowno na poziomie paristw i regionéw, jak tez po-
szczegdlnych miast Unii Europejskiej.

\> ...dlatego fundusze strukturalne w Polsce
beda rowniez skoncentrowane

Finansowanie dostepne dla Polski w latach 2014-2020 w ramach europejskiej polityki spojno-
$ci bedzie wynikato z zapiséw Position Paper Komisji Europejskiej w sprawie Umowy Partnerskiej

7 Polskg (European Commission 2012). Koricowy ksztatt Umowy Partnerskiej bedzie wynikiem ne-
godcjacji pomiedzy Komisja Europejska a Rzadem RP. Jednak bardzo charakterystyczna dla percep-
cji ze strony Komisji Europejskiej sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski jest lista proponowanych

Fundusze struktural- obszarow interwencji [European Commission 2012]. Wedtug Komisji Europejskiej czterema prio-
ne bedq miaty inny niz rytetami kierunkéw finansowania w ramach funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020
dotychczas charakter maja byc:

w nowej perspektywie 1. Nowoczesne sieci infrastrukturalne (transportowe, energetyczne i teleinformatyczne), jakie
finansowej. s niezbedne dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

2. Przyjazne dla innowacji otoczenie biznesowe. W Polsce niezbedne jest zasadnicze zwiek-
szenie poziomu oraz udziatu inwestycji prywatnych w sferze badan i rozwoju.

3. Zwiekszenie partycypacji na rynku pracy. Ma to nastapi¢ poprzez poprawe sytuacji w sfe-
rze zatrudnienia oraz aktywna polityke w zakresie wigczenia spotecznego i edukacji.

4. Przyjazna dla srodowiska oraz efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarka. Oczeku-
je sie pozytywnych zmian strukturalnych w gospodarce, znacznie efektywniej wykorzystujace;
energie oraz cechujacej sie znacznie mniejszym zapotrzebowaniem na paliwa weglowe.

W dokumencie tym wskazano takze na potrzebe szczegdlnego wspierania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Polski Wschodniej, obejmujacej pie¢ wojewddztw: lubelskie, podkarpackie,

bezpieczania przed i zarzadzania ryzykiem; (6) Ochranianie srodowiska i promowanie efektywnosci zasobdw; (7) Promowanie zréwno-
wazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej infrastrukturze sieciowej; (8) Promowanie zatrudnienia i wspieranie
mobilnosci sity roboczej; (9) Promowanie integracji spotecznej i zwalczania bezrobocia; (10) Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci
oraz uczenie sie przez cate zycie oraz (11) Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publicznej
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podlaskie, swietokrzyskie i warmirisko-mazurskie, tak aby zwiekszy¢ poziom spdjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej tego makroregionu z innymi regionami Unii Europejskiej, niezalez-
nie od tego, w jakiej formie organizacyjnej bedzie sie to odbywato.

3.2. Uwarunkowania krajowe

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju nie odnosi sie do
osrodkow subregionalnych, jednak wskazuje kluczowe kierunki
rozwoju Polski

Dokument,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju®
okresla az jedenascie celow, jakimi sg*:
1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkow dla wzro-
stu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji.

2. Zmniejszenie diugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym.

3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkuren-
cyjnosci nauki.

4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

5. Stworzenie Polski Cyfrowe;.

0. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworze-

nie workfarestate”.

/. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochronai po-
prawa stanu srodowiska. © 5yigoszc

8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnych réwnowazenia roz- B2tk
woju dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regio- ° WaiEnE
nalnych. B ©

9. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zréwnowazonego, spdjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego.

10. Stworzenie sprawnego paristwa jako modelu dziatania administra-
cji publiczne.

1 1.Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Dla kazdego z tych celow okreslono szczegdtowe kierunki interwencdiji.

Celem gtéwnym w horyzoncie czasowym roku 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakow
mierzona z jednej strony zaréwno wskaznikami jako$ciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzro-
stu produktu krajowego brutto w Polsce, a z drugiej strony zwiekszeniem spdjnosci spotecznej
oraz zmniejszeniem nierdwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg skoku
cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajow.
Wymaga to przesuniecia wydatkdw publicznych w kierunku wydatkdw prorozwojowych. Rozwoj
Polski powinien odbywac sie w trzech obszarach strategicznych réwnoczesnie: konkurencyjno-
sci i innowacyjnosci gospodarki, rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

3 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 5 lutego 2013 roku.
4 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2012.
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Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju nie odnosi
sie do problemdw osrod-
kow subregionalnych.

W Sredniookresowej \

Strategii Rozwoju Kraju
wskazane sq cele, do
ktérych muszq odnosi¢
sie wszystkie Srednio-

okresowe strategie do

roku 2020. J

Przyjety w tym dokumencie model rozwoju opiera sie o zasade solidarnosci pokoleniowej,
terytorialnej oraz innowacyjnej (solidarnos¢ zasady wyrownywania szans i konkurencyjnosci
w celu innowacyjnosci).

W dokumencie tym podkreslono znaczenie dobrej dostepnosci do osrodkéw wojewddzkich,
ale pominieto catkowicie role osrodkéw subregionalnych, takich jak Suwatki (poza mapami prze-
kopiowanymi z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030). Wskazano na potrzebe
szczegdlnego uwzglednienia w decyzjach rozwojowych Polski Wschodniej.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest podstawg wszystkich
Sredniookresowych strategii do roku 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospo-
darka, sprawne panstwo (SSRK)® zakfada efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy, spéjnosc
spoteczno-gospodarczg i terytorialng oraz tworzenie warunkdéw wykorzystania potencjatu go-
spodarki i spoteczenistwa. Jako cel gtowny SSRK okreslono wzmocnienie i wykorzystanie gospo-
darczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy i zrownowazony
rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

Wyrézniono trzy obszary strategicznej interwencji:

1. Sprawne i efektywne paristwo.

2. Konkurencyjna gospodarke.

3. Spojnose spoteczng i terytorialng.

Jest to nowatorska konwencja, bowiem w dotychczasowych strategiach w Polsce jeszcze

nigdy nie eksponowano w taki sposéb znaczenia sprawnego i efektywnego panstwa. W ra-

mach obszaru strategicznego (1) wyrézniono nastepujace cele:

1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem.

2. Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe.

3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci oby-
wateli.

W ramach obszaru strategicznego (2) zidentyfikowano jako cele:
. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomiczne;j.

. Wzrost wydajnosci gospodarczej.

. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.

. Rozwoj kapitatu ludzkiego.

. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych.

. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko.

. Zwiekszenie efektywnosci transportu.

obszarze strategicznym (3) sformutowane sg nastepujace cele:
. Integracja spoteczna.

. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

WN == NOUTDhWwWN —

. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rdwnowazenia rozwoju oraz integracja prze-
strzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow terytorialnych.
Na najnizszym poziomie zidentyfikowano 46 kierunkéw interwendji, okreslajac 32 z nich jako
takie, ktére powinny by¢ podejmowane takze w strategiach wojewddzkich. Dotyczg one wszyst-

° Strategia przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 25 wrze$nia 2012 roku (Monitor Polski, 22 listopada 2012r,, poz. 882).
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kich wymienionych wczesniej celow, z wyjatkiem odnoszacego sie do wzmacniania stabilnosci
makroekonomicznej.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest kluczowym
rzagdowym odniesieniem dla Strategii Suwatk

KSRR® okresla trzy cele:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow problemowych,

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatar rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.

W ramach celu 1 wyrdézniono jako jeden z kierunkéw interwencji polityki regionalnej wspie-
ranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych, adresujac to do miast sredniej wielkosci,
liczacych ponad 20 tysiecy mieszkaricow. Polityka regionalna ma oddziatywac na zwiekszenie
znaczenia gospodarczego i spotecznego tych miast, co umozliwia lepsze wykorzystanie po-
tencjatu odpowiednich regionéw, co ma szczegdlne znaczenie w Polsce pdthocno-wschodniej.
Ukierunkowane terytorialnie wsparcie, obok potaczen transportowych, dotyczy¢ ma: projektow
wspierajgcych integracje przestrzenng, spofteczng i gospodarczg srednich osrodkéw miejskich
i ich otoczenia poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej i systemaow trans-
portu zbiorowego, wspomaganie kompleksowych plandw lokalizacji, rozwoju i efektywnosci
dziafania instytucji wspomagajacych kapitat ludzki, ustugi finansowe oraz funkcje gospodarcze
o ponadlokalnym obszarze oddziatywania, rozwijania i uzupetniania palety wysokiej jakosci ustug
publicznych dotyczacych przede wszystkim edukacji, ochrony zdrowia oraz kultury, budowy
i modernizacji infrastruktury technicznej zapewniajacej lokalizacje przedsiebiorstw wykorzystuja-
cych specyficzny, lokalny potencjat w zakresie okreslonej specjalizacji gospodarczej bazujacej na
zasobach ludzkich, ekologicznych czy kulturowych.

Suwatki zaliczono do miast o umiarkowanej koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-
-gospodarczych. Miasto znalazto sie na obszarach wymagajacych zwiekszania potencjatu roz-
wojowego i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw przygranicznych. Wskazano, ze szczegdl-
nym wyzwaniem polityki regionalnej pozostaje sytuacja na obszarach potozonych wzdtuz granic
z panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w tym Rosji (obwodu kaliningradzkiego)
i Biatorusi. Polityka regionalna w tym przypadku nie moze zastapic rozwigzan politycznych, ale jej
rola powinna polegac na tagodzeniu ich peryferyjnosci i wspieraniu rozwoju funkgcji pozagospo-
darczych.

Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej wskazujg istotne z punktu
widzenia Suwatk kierunki rozwoju

Celem strategicznym krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci polskich miast

i obszaréw miejskich do kreowania szybszego wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc

pracy i poprawy zycia mieszkancéw’. W horyzoncie czasowym roku 2020 najwazniejsze zadania

to miedzy innymi (poza wspieraniem gtéwnych osrodkow miejskich, czyli miast wojewddzkich
i wybranych w KPZK osrodkéw regionalnych):

» Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, w tym nie-

ktérych obszaréw wiejskich, przez ich wzmacnianie i przeciwdzialanie upadkowi.

© Strategia przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 roku.
/" Rada Ministrow przyjefa Zatozenia w dniu 16 lipca 2013 roku.

KSRR dostrzega problemy
osrodkéw subregionalnych
i adresuje do nich szereg

instrumentow wsparcia.
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Podstawowe dziatania i srodki bedg sie koncentrowac na wzmacnianiu istniejgcej sieci miast
i wspomaganiu urbanizacji na tych obszarach. Chodzi o wspomaganie funkcji miejskich, w tym
gospodarczych i pozarolniczych, w osrodkach subregionalnych i powiatowych (ze stabiej rozwi-
nietg siecig miejska), ktére zapewniajg dobre ustugi publiczne oraz
oferujg nowe miejsca pracy o zasadniczym znaczeniu dla restruktu-
ryzacji regionu. Wsparcie obejmie takze regiony opdznione w roz-
woju cywilizacyjnym oraz borykajgce sie z najwiekszymi problema-
mi, w ktérych sie¢ miast jest najstabsza.

» Odbudowa zdolnosci do rozwoju przez rewitalizacje

obszaréw miejskich zdegradowanych spotecznie, ekono-

micznie i fizycznie. Wypracowane zostang mechanizmy umozli-
wiajace efektywna rewitalizacje. Na wybranych obszarach miejskich bedzie przeprowadzona
kompleksowa rewitalizacja fizyczna potaczona z dziataniami na rzecz poprawy sytuacji spo-
teczno-gospodarczej.

> Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej urbanizacji (wyludnianiu sie centréw
miast i rozwoju strefy podmiejskiej). Szczegodlna uwaga zostanie poswiecona zatrzymaniu
zjawiska niekontrolowanej suburbanizacji, ktéra poteguje problemy spoteczne i gospodarcze
oraz powoduje pogorszenie jakosci zycia. Chodzi o zmniejszenie negatywnych skutkéw sub-
urbanizacji, do ktérych naleza utrudnienia komunikacyjne, czy tez problemy z dostepnoscia
do podstawowych ustug publicznych, jak edukacja, ochrona zdrowia czy kultura.

P Stworzenie warunkéw do skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania
rozwojem na obszarach miejskich. Niezbedna jest modyfikacja lub wprowadzenie odpo-
wiednich przepisow prawnych dotyczacych zarzadzania na obszarze miast. Konieczne bedzie
zwiekszenie koordynacji polityk krajowych z regionalnymi i lokalnymi. Lepsza koordynacja réz-
nych polityk publicznych przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw

Krajowa polityka miejska

saklada koniecznosé publicznych, z ktérych znaczna cze$c dotyczy rozwoju miast i zadan samorzaddw lokalnych.

dziatari wspierajqcych Przyjecie tych zatozert oznacza rozpoczecie przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju prac
potencjat osrodkow subre- nad dokumentem docelowym dotyczacym krajowej polityki miejskiej.
gionalnych.

3.3. Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego
jako najwazniejszy dokument na poziomie
regionalnym

Podstawowe uwarunkowania regionalne dla rozwoju miasta Suwatki wynikajg z zapiséw Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego (SRWP) do roku 2020. Wizja wojewoddztwa podlaskie-
go zakfadajaca, ze w horyzoncie czasowym roku 2030 bedzie ono: zielone, otwarte, dostepne
i przedsiebiorcze, wydaje sie kapitalnie dopasowana do sytuacji miasta Suwatki. Zawarta w SRWP
do roku 2020 synteza diagnozy pokazuje, ze Suwatki wraz z otaczajacymi gminami stanowig bar-
dzo silny element struktur spoteczno-gospodarczych wojewddztwa podlaskiego, znakomicie
uzupetniajacy potencjat obszaru metropolitalnego stolicy wojewddztwa. Z zawartych w SRWP do
roku 2020 mapach diagnostycznych wyraznie wida¢ bogata i w miare zrbwnowazong strukture
gospodarcza Suwatk i powigzanej z miastem strefy.
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Siatka proponowanych w SRWP do roku 2020 celéw strategicznych i operacyjnych zawiera:

(A) Konkurencyjna gospodarke, w ktorej wyrdzniono nastepujace cele operacyjne: (1.1))
Rozwdj przedsiebiorczosci; (1.2.) Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw; (1.3.) Rozwdj
kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci mieszkancow regionu; (1.4.) Kapitat spoteczny jako
katalizator proceséw rozwojowych; (1.5.) Efektywne korzystanie z zasobow naturalnych oraz (1.6.)
Nowoczesna infrastruktura sieciowa.

(B) Powigzania krajowe i miedzynarodowe, co przektada sie na cele operacyjne: (2.1)
Aktywnosc¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym; (2.2.) Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa; (2.3.) Rozwoj partnerskiej wspdtpracy transgranicznej; (2.4.) Rozwoj
partnerskiej wspotpracy miedzyregionalnej oraz (2.5.) Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej regionu.

(O) Jakos¢ zycia — w ramach tego celu strategicznego wskazuje sie na cele operacyjne:
(3.1.) Zmniejszenie negatywnych skutkdw problemow demograficznych; (3.2.) Poprawa spdjnosci
spotecznej; (3.3.) Poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa oraz bezpieczeristwa publicznego oraz
(3.4.) Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami.

Warstwa programowa SRWP zawiera szereg bezposrednich odniesiert do Suwatk. W rozdziale
poswieconym Obszarom Strategicznej Interwencji wyrézniono jako uksztattowane subregional-
ne osrodki wzrostu miasta tomze i Suwatki.

Miasto Suwatki okreslono jako osrodek o srednim natezeniu problemdw zwigzanych z restruk-
turyzacja i rewitalizacjg miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (za KSRR) oraz miasto
0 przecietnym natezeniu problemdéw rozwojowych. Analiza zasiegdéw obszaréw funkcjonalnych
wykazafa takze zasieg przestrzenny szerszej strefy zewnetrznej powigzanej z miastem Suwatki
(w sumie cztery gminy: Suwatki, Jeleniewo, Raczki, Szypliszki). Miasto Suwatki zostato zaliczone do
obszaréw przygranicznych oraz do gmin, ktérych rozwaj jest uwarunkowany siecig Natura 2000.

W SRWP do roku 2020 wyrdzniono takze kluczowe zagadnienia ponadregionalne. W relacjach
7 wojewddztwem warminisko-mazurskim wskazano, ze: ,nalezy dqgzy¢ do pogtebienia koopera-
¢ji spoteczno-gospodarczej, jakq juz dzis obserwujemy miedzy pétnocnq czesciq wojewddztwa
podlaskiego oraz wschodniq czesciq Warmii i Mazur (Suwatki, Augustéw, Etk, Gotdap, Olecko).
Tu mozliwe sq dalsze prace nad produktami turystycznymi, wiqczajqc mozliwosci partnerstwa
i zainteresowania ze strony zagranicznych sqsiadéw obu wojewddztw. Ponadto sferq zaniedbang
sg powiqgzania komunikacyjne miedzy wojewddztwami, ktdre sq obecnie barierq rozwoju dla na-
wigzanych juz form wspotpracy. Oba wojewddztwa charakteryzujq sie podobnymi problemami
wynikajgcymi ze specyfiki granicy zewnetrznej UE” Takie same zapisy znalazty sie w strategii wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego.

W SRWP wskazano takze na znaczenie bezposredniego sgsiedztwa Biatorusi, Litwy i Federacji
Rosyjskiej co: ,tworzy sprzyjajqcq ptaszczyzne do nawiqzywania na obszarze wschodniego po-
granicza kontaktéw miedzy samorzgdami lokalnymi” \Wymieniono porozumienia partnerskie na
poziomie wojewddzkim oraz komisje miedzyrzadowe, w ktorych wojewddztwo podlaskie uczest-
niczy. Wskazano na znaczenie wspotpracy w Euroregionie Niemen. Stwierdzono, ze: ,Korzystne
potozenie Biatorusi, sqsiedzka bliskos¢ rynku umozliwiajq wychodzenie poprzez rynek biatoruski
na inne rynki wschodnie, zwtaszcza rosyjski i kazachski, w zwiqzku z utworzeniem unii celnej".

f Strategia Rozwoju Woje-

wodztwa Podlaskiego jest
najwazniejszym dokumen-
tem strategicznym, ktérego
zapisy powinny by¢ brane

pod uwage przez wszystkie

K samorzqdy lokalne.

f W Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Podlaskiego

Suwatki zajmujq istotne
miejsce jako subregionalny
osrodek wzrostu, ktory wraz

ze Swoim otoczeniem powi-

nien wykorzystywac szcze-

K gdlne walory potoZenia.
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3.4. Dostepnosc¢ komunikacyjna Miasta
ma rézne oblicza. ..

Suwatki pomimo przygranicznego potozenia sg stosunkowo dobrze skomunikowane ze-
wnetrznie. Gtownym szlakiem komunikacyjnym przechodzacym przez Suwatki jest droga krajo-
wa nr 8, bedaca jedng z gtdwnych arterii komunikacyjnych i tranzytowych na terenie kraju (przej-
$cie graniczne w Budzisku — Suwatki — Augustow — Biatystok — Warszawa — Wroctaw — Kudowa
Zdrdj) (mapa 1.). Problem stanowi natomiast brak obwodnicy zewnetrznej Suwatk powodujacy
znaczne obcigzenia ruchem ciezarowym na obszarze miasta® oraz stosunkowo staby stan infra-
struktury drogowej, co przektada sie na czas dojazdu do innych o$rodkéw miejskich. Czas do-
jazdu do Biategostoku i Warszawy jest relatywnie dtugi (odpowiednio 100 i 280 minut), na co
wptyw ma réwniez brak obwodnicy Augustowa, w ktérym tworza sie duze korki. Atutem Suwatk
jest to, ze miasto, dzieki unikatowemu pofozeniu w tej samej odlegtosci czasowej (ok. 100 minut)
od 3 duzych osrodkow miejskich w 3 réznych krajach — Biategostoku, Kowna (Litwa) i Grodna
(Biatorus), moze petni¢ role centrum wspoétpracy miedzynarodowej’.

Do miasta dochodza dwie linie kolejowe: granica paristwa — Suwatki — Biatystok — Warszawa
oraz Suwatki — Olecko — (Etk), ktéra z uwagi na zty stan techniczny jest w matym stopniu wyko-
rzystywana. W chwili obecnej na linii kolejowej faczacej Suwatki ze stolicg wojewddztwa podla-
skiego i dalej z Warszawa ruch pasazerski nie jest zbyt intensywny. Sytuacja taka wynika zaréwno
z dtuzszego czasu przejazdu pociaggiem niz transportem drogowym, a takze z niewielkiej liczby
potaczer pomiedzy tymi miastami. Bezposrednie potaczenia Suwatk z Biatymstokiem maja bo-
wiem czestotliwos¢ cztery na dobe (czas przejazdu 130-140 minut). Istnieja takze trzy potaczenia
kolejowe z Warszawa, z czego jedno bezposrednie (czas przejazdu ok. 300 minut).

8 Scenariusz rozwoju i poprawy sieci drogowej w Suwatkach, MMR Projekt s.c.,, Warszawa 2011.

? Czas dojazdu drogowego obliczony przy pomocy aplikacji Google Maps - https://maps.google.pl/[dostep: 28.08.2013]. Odlegtos¢
czasowa do Grodna nie uwzglednia czasu oczekiwania na przejsciu granicznym.
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Szansg dla Suwatk, poza budowa obwodnicy miasta
i budowa drogi krajowej nr S61 (tzw. Via Baltica), jest takze
budowa trasy kolejowej (tzw. RailBaltica), taczacej Helsinki,
Tallin, Ryge i Kowno z Warszawg i Berlinem. Jej budowa nie
tylko zwiekszy dostepnos¢ komunikacyjna Suwatk, ale takze
pozwoli na odcigzenie uktadu drogowego poprzez przenie-
sienie czesci ruchu towarowego na tory.

Dostepnos¢ Suwatk do krajowego lotniska miedzy-
narodowego jest jedng z najnizszych w kraju (powyzej izo-
chrony 120 minut). Potozenie w sasiedztwie Litwy sprawia
jednak, Zze realna dostepnos¢ portu lotniczego jest znacznie
wieksza (lotnisko w Kownie jest w odlegtosci ok. 100 minut
podrézy). Na obrzezach miasta istnieje réwniez lotnisko
sportowe, ktére obecnie moze przyjmowac nieduze awio-
netki i $migtowce, ale po ewentualnej rozbudowie pasa star-
towego mogtoby obstugiwac nawet ruch pasazerski.

Szkielet systemu drogowego tworzg drogi wojewddzkie:
P droga wojewddzka nr 652: Kowale Oleckie — Suwatki,
> droga wojewddzka nr 653: Sedranki (k. Olecka) — Bakata-
rzewo — Suwatki — Sejny — Pockuny,
P droga wojewddzka nr 655 Kap (k. Gizycka) — Wydminy
— Olecko — Raczki — Suwatki — Rutka-Tartak.

Jednak o ile czas dojazdu do Suwatk z gminy Suwatki
i gminy Jeleniewo nie przekracza 15 minut, to dostepnosc
czasowa Miasta z gmin Wizajny i Przeros! jest juz znacznie
nizsza (czas dojazdu wynosi prawie 45 min) (Mapa 2).

Poza zewnetrzng dostepnoscig transportowg bardzo
wazna jest tez spdjnos¢ wewnetrzna. Suwatki przedzielo-
ne s3 linig kolejowa na dwie czedci: wschodnig i zachod-
nia. Funkcjonowanie tylko jednego przejazdu kolejowego
przy ul. Sejnenskiej znaczaco ogranicza mozliwos¢ rozwoju
wschodniej czesci miasta, a takze obniza jakos¢ zycia miesz-
karicow w tej czesci Suwatk.

3.5. Kapitat ludzki stanowi o sile
konkurencyjnej Miasta

Suwatki s3 drugim pod wzgledem liczby ludnosci mia-
stem w wojewddztwie podlaskim (69,4 tys. mieszkaricow
w 2012 1) i jednym z wiekszych w catej Polsce wschodniej.
Miasto charakteryzuje sie relatywnie korzystna sytuacja
demograficzng. Podczas gdy wiekszos¢ miast z Polski
wschodniej traci mieszkaricow, w Suwatkach liczba ta jest
stabilna (w latach 2006-2012 wzrost o 0,2 punktu proc.).
Wplyw na to ma wysoki dodatni przyrost naturalny, ktéry

Mapa 1.
i
|\ LITWA Powigzania komunika-
ROSJA\\\ cyjne i przyrodnicze
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Zrédio: opracowanie wiasne na podsta-
wie Wojcik, Herbst 2012.
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Wykres 1.

Struktura ludnosci wg
ekonomicznych grup
wieku jako % ludnosci
ogétem (2006, 2012)
Zrédto: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 2.

Udziat dzieci w grupie
3-5 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym (%)
Zrédio: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 3.

Struktura wyksztatcenia
(2011)
Zrédio: obliczenia whasne na podsta-

wie Banku Danych Lokalnych GUS
(NSP 2011).
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woj. podlaskie 2012

j i w 2012 1. wynidst 3%o (w catym wo-
woj. podlaskie 2006

jewddztwie byto to -0,6%0).W pordw-
naniu do innych miast Suwatki cha-
rakteryzuijg sie tez stosunkowo niskim

Polska 2012
Polska 2006

grupa kontrolna 2012
grupa kontrolna 2006 ujemnym saldem migracji  (-0,4%o
w 2012 r,, podczas gdy miasta z grupy

kontrolnej osiggnety wartos¢ -3,4 %o).

Suwatki 2012
Suwatki 2006

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= w wieku przedprodukcyjnym Pomimo postepujqcego w Cajfej
® w wieku produkcyjnym Polsce procesu starzenia sie ludnosdi,
B w wieku poprodukcyjnym , . .
spoteczeristwo Suwatk jest relatywnie
mtode'®. Ludnos¢ w wieku przedpro-
dukcyjnym w 2012 r. stanowita 19,7%
100 o ‘ .
(w wojewddztwie podlaskim byto to
80 18,2%), a w poprodukcyjnym zaled-
60 wa00s Vi€ 14,1% (w wojewddztwie podla-
40 A rota skim az 18,1%) (wykres 1). Wyniki te
|
20 - plasuja Suwatki rowniez w czotowce
0 - podobnych miast z Polski wschodniej

Polska Suwatki woj.

podlaskie

grupa
kontrolna

(zblizona strukture posiada tylko Etk).

Udziat dzieci objetych wycho-
waniem przedszkolnym w Suwat-
kach w 2012 r.wynosit68%'", ale byt nizszy od sredniej krajowej (70%) i znacznie nizszy od $redniej
dla miast podobnych (81%), w tym drugiego miasta subregionalnego wojewddztwa podlaskiego
—tomzy (88%) (wykres 2)'2 Nie jest to jednak wynik stabej infrastruktury przedszkolnej, poniewaz
w Suwatkach obecnie nie wystepuje problem z zapisaniem dzieci do placéwek przedszkolnych
(istnieje réwniez rozwinieta sie¢ placéwek niepublicznych). Mozna jednak przypuszcza¢, ze cze-
sciowo wynika to z wyboru dokonywanego przez samych rodzicow.

Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w Suwatkach w 2011 r. wynosit 19,5%, czyli wie-
cej niz srednia wojewddzka i krajowa, ale jednoczesnie mniej niz osiggnety miasta referencyjne
(23,4%) (wykres 3). WskaZnik ten byt nawet wyzszy w drugim miescie subregionalnym wojewodz-
twa podlaskiego — tomzy (22,2%). W Suwatkach, podobnie jak w catym wojewddztwie podla-

skim, wystepuje bardzo duzy udziat
nieposiadajacej
wyksztatcenia szkolnego lub bardzo
niskie (podstawowe i gimnazjalne) —
odpowiednio 27,1% i 32,2%.

100% o )
ludnosci zadnego
80%
0% gimnazjalne i nizsze

0
M zasadnicze zawodowe
40%
M $rednie i policealne

20% Posrednim wskaznikiem obrazu-

W wyisze

0% jacym jakos$¢ nauczania s3 wyniki

Suwatki

Polska woj.
podlaskie

grupa egzamindw gimnazjalnych i matu-
kontrolna

ralnych. Wyniki egzaminéw gimna-

* grupa kontrolna nie obeimuie Etku ze wzgledu na brak dostepnvch danvch

1° W celu przedstawienia pozycji Suwatk na tle innych jednostek terytorialnych w diagnozie strategicznej Suwatki sa poréwnywane do:
sredniej krajowej; sredniej wojewoddztwa podlaskiego; sredniej dla grupy kontrolnej, ktéra tworzy 7 miast (Chetm, Zamos¢, Przemysl,
tomza, Biata Podlaska, Ostroteka oraz Etk). W kilku przypadkach Suwatki sg tez przedstawiane na tle powiatéw podregionu suwalskiego,
ze wzgledu na subregionalny charakter tego miasta.

" Wedtug danych z Wydziatu Oswiaty Wychowania i Sportu Urzedu Miejskiego w Suwatkach w latach 2007-2010 udziat dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w Suwatkach wynosit ok. 77%.

12 Wskaznik nie obejmuje placéwek niepublicznych.




zjalnych z matematyki i przedmiotéw przyrodniczych suwalskich gimnazjalistow oscylujg wokot
Sredniej wojewddzkiej. Znacznie lepiej w korncowych egzaminach wypadajg maturzysci. W 2012 r.
zdawalno$¢ egzaminu maturalnego (wyrazana odsetkiem absolwentéw, ktorzy otrzymali $wia-
dectwo dojrzatosci wirdd absolwentow, ktdrzy przystapili do egzaminu) wyniosta 82,2%, plasujac
Suwatki na pierwszym miejscu wéréd miast i grup porownawczych (srednia wojewddzka wyno-
sita 73,6%).

Suwatki jako miasto subregionalne petni ponadlokalne funkcje edukacyjne. Posiada

bogatg oferte szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym zawodowego i policealnego oraz kwali- Bogata oferta edukacyjna
fikacyjnych kurséw zawodowych. W miescie dziata szes¢ technikdw oraz cztery zasadnicze szkoty szkdt ponadgimnazjal-
zawodowe, ksztatcgce na wielu kierunkach, w tym m.in. technik zywienia i ustug gastronomicz- nych i wyzszych wychodzi
nych, technik technologii drewna, technik urzadzen i systemdw energetyki odnawialnej, technik naprzeciw oczekiwaniom
budownictwa, monter zabudowy i roboét wykonczeniowych w budownictwie oraz w klasach wie- ludzi miodych.

lozawodowych. Oferte edukacyjng miasta uzupetnia szkolnictwo niepubliczne.

W miescie dziatajg tez dwie szkoty wyzsze: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof.
Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach™ oraz Wyzsza Szkota Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana
Pawia Il w Suwatkach.

PWSZ w Suwatkach ksztatci na 13 kierunkach w systemie I-stopniowym (w tym na pieciu in-
zynierskich i o$miu licencjackich) fgcznie 2138 studentdw (dane za rok akademicki 2013/2014)™.

Uczelnia planuje poszerzenie oferty kierunkéw studiéw o teleinformatyke i fizjoterapie. Stwarza
rowniez mozliwos¢ podwyzszania kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowania sie poprzez bo-
gata oferte studiow podyplomowych (15 kierunkéw), a takze nauke zawodu w prowadzonym

przez nig Akademickim Zespole Szkét w Suwatkach. Szkota prowadzi szeroka wspotprace z roz-
nymi instytucjami krajowymi (48 podpisanych uméw i porozumien) i miedzynarodowymi (pod-
pisanych osiem réznego rodzaju dokumentow o wspdtpracy). Wsrdd krajowych partnerdw sg
uczelnie z regionu: Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, Politechnika Biatostocka oraz Wydziat
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, ale tez zinnych wojewddztw, jak np. Uniwersytet Warmirisko-

-Mazurski w Olsztynie. Partnerzy zagraniczni pochodza gtéwnie z krajow osciennych (Biatorusi i Li-
twy), z ktorymi uczelnia prowadzi réznego rodzaju wspdélne programy edukacyjne (np. w ramach
Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Mtodziezy) oraz projekty z zakresu rozwoju innowacyj-
nych technologii OZE (w partnerstwie z Alytus College). Szkota wchodzi tez w sieci wspétpracy
w instytucjami z dalszych krajéw, np. Portugalii czy Turdji.

Poza dziatalnoscig edukacyjng stawia tez na badania. Obecnie w fazie realizacji jest Transgra-
niczne Centrum Transferu Technologii®, ktére ma stworzy¢ wieksze mozliwosci wspotpracy $ro-
dowiska nauki i biznesu. W dalszych planach rozwoju szkoty znajduje sie réwniez budowa Trans-
granicznego Centrum Odnawialnych Zrodet Energii'®,

'3 W Rankingu Perspektywy 2013 zajeta 8 miejsce na 29 paristwowych szkét zawodowych. Szczegélnie wysoko oceniana jest jej sita
naukowa (2. miejsce wsréd wszystkich szkot zawodowych w Polsce), w skfad ktérej wchodzi: liczba aktywnych uprawnier zawodowych
posiadanych przez uczelnie, liczba wysokokwalifikowanej kadry nauczajacej, liczba tytutéw i stopni naukowych uzyskanych przez pra-
cownikéw w ostatnich dwoch latach oraz oferta ksztatcenia podyplomowego. Stosunkowo wysoka, ale nie najwyzsza (8. miejsce), jest
tez pozycja szkoty pod wzgledem umiedzynarodowienia. Wptyw na to ma przede wszystkim liczba podpisanych umoéw z partnerami
zagranicznymi oraz organizacja wymian studenckich. Szkota powinna jednak tez w wiekszym stopniu kierowa¢ swoja oferte do studen-
téw zagranicznych.

“ Dane z Systemu Obstugi Szkot Wyzszych ,BAZUS” Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwat-
kach.

> Zakonczenie budowy planowane jest na pierwsza potowe 2014 roku.

16 Strategia rozwoju...
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Wykres 4.

Liczba uczestnikow
imprez kulturalnych na
1000 mieszkancow
Zrédfo: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.
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3.6. Kapitat spoteczny jako suma postaw
indywidualnych i grupowych

Suwalszczyzna jest wielokulturowa... )

Czynnikiem determinujacym zaangazowanie w sprawy spotecznosci lokalnej jest poczucie
tozsamosci lokalnej. W wojewddztwie podlaskim, a szczegdlnie na SuwalszczyZnie wigze sie
ona tez z tozsamoscia kulturowg. Suwalszczyzna jest obszarem wielokulturowym, na co wptyw
miata historia tego regionu. W przesztosci jej tereny oprocz Polakédw zamieszkiwali Jacwingowie,
Litwini, Zydzi i Rosjanie. Obszar Suwalszczyzny jest nie tylko wielonarodowosciowy, ale i wielowy-
znaniowy. Zamieszkuje go ludno$¢ wyznania katolickiego, prawostawnego, staroobrzedowego,
ewangelickiego'. Wielokulturowos¢ Suwalszczyzny odzwierciedla sie zarowno w architekturze
regionu (molenna staroobrzedowcdw w Suwatkach, cerkiew Wszystkich S'vvietych w Suwatkach),
bogatych zbiorach etnograficznych, ale i kuchni regionalnej powiazanej z kuchnia litewskg i ro-
syjska (kartacze, litewskie cepeliny, sekacze). Kultywowanie tradycji jest wyrazem bardzo silnego
przywigzania do kultury i stanowi istotny potencjat w zakresie budowania kapitatu spotecznego.

...CO sprzyja rozwojowi sektora kultury w Miescie )

Na ocene kapitatu spotecznego sktada sie innego rodzaju aktywno$c spoteczna, np. uczest-
nictwo w imprezach kulturalnych i sportowych. Suwatki pod wzgledem uczestnictwa w impre-
zach kulturalnych™ wypadajag jednak nie tylko stabiej od innych miast referencyjnych, ale tez
wojewddztwa podlaskiego. W 2011 . liczba uczestnikdw imprez w Suwatkach wyniosta 911 na
1000 mieszkaricdw, w grupie kontrolnej byto to 1112, a we wchodzacej w jej skfad Biatej Pod-
laskiej az 1709 (wykres 4). Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku liczby
organizacji pozarzadowych, tak w przypadku imprez, liczba ich uczestnikow w latach 2007-2011

gwattownie w Suwatkach spada'’.

1200 _ _ )
1000 Z jednej strony jest to trend obserwo-
800 wany w catym wojewddztwie, a na-
600 m2007 wet kraju, ale w niektdrych miastach
400 , . 0

200 m2011 referencyjnych liczba uczestnikéw

0 podobnych wydarzert rosnie. Bio-

grupa woj. Suwatki Polska rac pod uwage fakt, ze w imprezach
kentralna - podiaskie uczestnicza tez turysci, nalezatoby
pomysle¢ o weryfikacji proponowanej oferty miejskiej albo jej odpowiedniej promocji, w tym
najwiekszej instytucji kultury w miescie jaka jest Suwalski Osrodek Kultury?. Jest on nowocze-
snym multimedialnym centrum kultury (nowy obiekt zostat oddany do uzytku w maju 2013 1),
w ktorym prowadzone s3 state zajecia (np. taneczne, teatralne, muzyczne, z edukacji regionalnej
czy sztuk wizualnych). Suwalski Osrodek Kultury jest réwniez organizatorem cyklicznych imprez,
takich jak np. Suwatki Blues Festival, Jarmark Kamedulski, Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Dzie-
ci i Mtodziezy ,Wigraszek” Przy SOK dziataja tez galerie sztuki: Galeria Chtodna 20, Galeria Jedne-

go Obrazu oraz Galeria w Patio. Dziatalnos¢ SOK opiera sie na edukacji kulturalnej, zaspokajaniu

7 Duridywka M., Kociszewski P, 2013, Wielokulturowos¢ Podlasia i mozliwosci jej wykorzystania w turystyce, Turystyka Kulturowa
nr6/2013.

'8 Wskaznik obejmuje tylko imprezy organizowane przez domy kultury, osrodki kultury, kluby i Swietlice.

1% Jednakze liczba oséb uczestniczacych w imprezach znacznie wzrosta w 2013 r. w zwigzku z otwarciem nowej infrastruktury Suwal-
skiego Osrodka Kultury (liczba 0séb uczestniczacych w imprezach organizowanych przez SOK w | péfroczu wyniosta 43 000 0séb).

2 Powstat w 2012 r. w wyniku likwidacji Mtodziezowego Domu Kultury oraz Regionalnego Osrodka Kultury i Sztuki w Suwatkach.




potrzeb kulturowych i wspieraniu aktywnosci tworczej mieszkarncow. SOK wspdtpracuje réwniez
ze Srodowiskiem twaérczym, ktore jest w Suwatkach bardzo aktywne. Przy osrodku dziatajg grupy
i zespoty artystyczne: Zespot Piesni i Tanca ,Suwalszczyzna’, Zespot Tanca Nowoczesnego ,Dotyk”,
Grupa Teatralna,Lustro’, Teatr Form Czarno-Biatych ,Plama’, Teatr Efemeryczny, Teatr,,Mikrus”i Teatr
,Mniejszy od Mikrusa’, Fabryka Monodramow, a takze Suwalska Orkiestra Kameralna (ktéra précz
dziafalnosci artystycznej zajmuje sie edukacja muzyczng i promocja regionu), Suwalska Grupa
Twaércza (zrzeszajaca srodowisko fotograféw) i inni artysci zajmujacy sie gtéwnie dziatalnoscia
muzyczng (do najwazniejszych zespotdw muzycznych naleza: Orkiestra Kameralna AUKSO, Miej-
ska Orkiestra Deta oraz Zespdt Szantowy ,Zmiana Wachty”).

W Suwatkach miesci sie tez Muzeum Okregowe, ktére realizuje swoje funkcje w pieciu dzie-
dzinach tematycznych: archeologii, geologii, etnografii, sztuki i historii. Posiada dwa oddziaty: Mu-
zeum im. Marii Konopnickiej i Centrum Sztuki Wspodtczesnej. Muzeum jest jednostka oswiatowa
i naukowo-badawcza. Prowadzi liczne badania, w tym badania terenowe dotyczace epoki kamie-
nia tupanego w Polsce pdtnocno-wschodniej. Organizuje réwniez imprezy odwotujace sie do
historii miasta, m.in. Piknik Kawaleryjski czy Ja¢wieski Festyn Archeologiczny,Szwajcaria”

Funkcje kulturalne petni tez Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Suwatkach. Jest ona
gtéwna placowka biblioteczng w miescie, koordynujaca siec trzech placowek bibliotecznych. Do
jej zadan nalezy réwniez popularyzacja czytelnictwa oraz wsparcie rozwoju osobistego miesz-
karicow Suwatk, poprzez organizacje zajec¢ edukacyjnych oraz realizacje inicjatyw z zakresu spo-
teczenstwa informacyjnego.

W Suwatkach odbywaja sie tez liczne imprezy kulturalne o charakterze miedzynarodowym:

P Suwatki Blues Festival — najbardziej rozpoznawalna impreza w Suwatkach, organizowa-
na cyklicznie od 2008 r, podczas ktérej odbywaja sie koncerty na dwdéch gtéwnych scenach
w miescie, a takze imprezy towarzyszace w lokalnych klubach. Pomyst na organizacje festiwa-
lu powstat dzieki wspotpracy partnerskiej z norweskim miastem Notodden.

» Suwalski Jarmark Folkloru — impreza miedzynarodowa, podczas ktérej prezentujg sie ze-
spoty folklorystyczne z Suwalszczyzny i Litwy. Organizowany jest tez kiermasz sztuki ludowe;j
oraz produktéw regionalnych, w tym wyrobdw kulinarnych kuchni kresowej, Kurpi, Mazur
i Podlasia.

» Muszelki Wigier - miedzynarodowy festiwal piosenki i tarica dzieci, organizowany od 2000,
w ktorym aktywnie bierze udziat mtodziez z Francji, totwy, Estonii, Rosji i Ukrainy.

» Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Dzieci i Mtodziezy ,Wigraszek” — impreza dla dzie-
ci, podczas ktorej procz prezentacji spektakli odbywajg sie spotkania kulturalno-edukacyjne
nawigzujace do historii i tradycji Suwalszczyzny.

P Kaziuk Suwalski — jarmark odpustowy w nowomiejskich realiach” Impreza organizowana
przez Suwalski Osrodek Kultury wspdlnie z parafig rzymskokatolickg sw. Kazimierza Krolewi-
cza, podczas ktérej odbywa sie kiermasz rekodzieta ludowego wykonanego przez twércow
z Suwalszczyzny i Litwy (specjalnie na ten dzieri zapraszanych do Suwatk).

Ponadto, organizowane sg imprezy miejskie, ktére przyciagaja zarbwno mieszkancéw Su-
watk, jak tez innych okolicznych miejscowosci oraz turystow:

» Dni Suwatk - cykliczna impreza miejska, podczas ktérej organizowane sg liczne koncerty i wy-
darzenia sportowe. Integralng imprezag Dni Suwatk jest Jarmark Kamedulski z okazji 300-lecia
Miasta, nawigzujacy do dziedzictwa kulturowego i historycznego Suwatk oraz Suwalszczyzny.

fAtutem Suwatk sq cenne

zasoby dziedzictwa kul-
turowego, w tym zabytki
architektury, techniki i kul-
tury niematerialnej oraz
rozpoznawalne imprezy

o charakterze regional-
nym, ogélnopolskim

& i miedzynarodowym.
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Wykres 5.

Liczba organizacji
pozarzadowych na 1000
mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wlasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.
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P Wiécznia Jaéwingoéw — impreza charytatywna, podczas ktérej corocznie wreczane sg nagro-
dy za dziatalno$¢: gospodarcza, prospoteczng, kulturalng, sportowa, edukacyjna; towarzyszy
temu aukcja na rzecz 0séb potrzebujacych z Suwatk.

P cykl koncertéw letnich ,,Przy fontannie” w wykonaniu Suwalskiej Orkiestry Kameralnej.

» Imprezy organizowane przez Suwalski Osrodek Kultury, w tym m.in. ,,0 Ztota Podkowe Pe-
gaza”, ,Zrédliska”, ,Festiwal fantastyki” oraz koncerty zaproszonych artystéw organizowane
na duzej scenie SOK.

Szeroka oferta kulturalna, w gtéwnej mierze wynikajgca z impresariatu Suwalskiego Osrodka
Kultury, a takze sprzyjajacy tworcom klimat, ktéry jest efektem wspdlnych dziatari podejmowa-
nych przez wiadze miasta i SOK w zakresie upowszechniania kultury, przyciggaja do Suwatk oraz
w ich okolice licznych artystow. Jest to z jednej strony szansa na wypromowanie miasta, a z dru-
giej na rozwdj kreatywnosci w samym miescie.

O aktywnosci spotecznej Swiadczy rowniez
dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych...

Suwatki pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych wypadaja lepiej od sredniej dla
wojewodztwa podlaskiego, ale jednoczesnie stabiej od sredniej krajowej i sredniej dla innych ba-
danych miast Polski wschodniej (wykres 5). W 2012 r. liczba organizacji pozarzadowych w prze-
45 liczeniu na 1000 mieszkancow w Su-
4,0
3,5
3,0
25
2,0 -

| w grupie referencyjnej 4. Ponadto,
1 2006 pomimo ogdlnego trendu zwiazane-
go z rozwojem inicjatyw stowarzysze-

15 - m2012 .
niowych, w Suwatkach przyrost liczby
05 1 organizacji pozarzadowych jest naj-

1,0 -
0,0 - n . )
grupa Polska Suwatki woj. nizszy ze wszystkich poréwnywanych
kontrolna podlaskie wskaznikow.

watkach wyniosta 3,3, podczas gdy

Trzeba natomiast zaznaczy¢, ze czes¢ z suwalskich organizacji pozarzadowych wykazuje sie
bardzo duza i stale rosngca aktywnoscia, przede wszystkim organizacje dziatajace w sferze kultury
i sportu. S3 to zarébwno podmioty zajmujace sie szeroko rozumiang popularyzacjg kultury, jak
np. Stowarzyszenie Przyjaciot Suwalszczyzny w Suwatkach, Augustowsko-Suwalskie Towarzystwo
Naukowe, Stowarzyszenie Kulturalne ,Bibliofil’, ale rowniez zrzeszenia konkretnych srodowisk ar-
tystycznych i mitosnikow sztuki, np. Suwalskie Towarzystwo Fotograficzne czy Stowarzyszenie
Aktywnosci Spoteczno-Artystycznej Nie po drodze” zajmujace sie m.in. organizacjg spektaklow
plenerowych pod nazwa Teatr-Akcje.

W<rod organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie dziafalnoscig sportowa wiekszos¢ ukie-
runkowana jest na konkretng dyscypline. Wiodacymi dyscyplinami sportowymi w Suwatkach sa:
pitka nozna (SKS,Wigry” Suwatki — I liga), pitka siatkowa (,Slepsk” Suwatki — | liga), badminton (SKB
,Litpol-Malow” Suwatki), zeglarstwo (UZK,Grot” Suwatki), ptywanie (MUKS ,Olimpijczyk” Suwatki),
lekkoatletyka (LUKS,Hancza” Suwatki) oraz szachy (Klub Szachowy,Javena-Harcza” Suwatki, UMKS
Jacwiez” Suwatki). Dziataja rowniez kluby i stowarzyszenia szachowe, tenisowe, brydzowe i inne.
Do takich nalezy Automobilklub Suwatki organizujacy Suwalski Rajd Samochodowy Suwatki-
-Alytus. Ogolng popularyzacja sportu w miescie zajmuje sie tez Towarzystwo Krzewienia Kultury
Fizycznej oraz Stowarzyszenie Lokalne Salezjariskiej Organizacji Sportowej ,SALOS” (organizator
Miedzynarodowego Turnieju Tenisowego w Suwatkach).




W innych obszarach réwniez dziatajg organizacje pozarzadowe. Do preznie rozwijajacych sie
mozna zaliczy¢ m.in.: Centrum Aktywnosci Spotecznej,Pryzmat” wspierajgce rozwoj spoteczen-
stwa obywatelskiego, Spotecznag Organizacje Przyjaciét Dzieci,Przystart’, ktéra prowadzi dziatania
na rzecz dzieci i mfodziezy, Stowarzyszenie ,Uniwersytet Trzeciego Wieku" oraz Suwalskie Stowa-
rzyszenie Wybor” Swiadczace pomoc psychoterapeutyczng osobom dotknietym uzaleznieniem.

W celuwspieraniainicjatyw spotecznych, atakze opiniowaniaidoradzania PrezydentowiMiasta
w sprawach zwigzanych z dziafalnoscig spoteczna, w listopadzie 2012 r. powotano Suwalskg Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

/—>C ...oraz klubow sportowych )

Liczba cztonkéw klubdw sportowych w badanych jednostkach jest bardzo zréznicowana,
jednakze widoczny jest ogoélny trend spadkowy. Suwatki plasuja sie co prawda powyzej Sredniej
wojewddzkiej i krajowej, jednak znéw znacznie odstajg od podobnych miast z Polski wschodniej

(wykres 6).W 2012 r.liczba cztonkow klubdw sportowych w Suwatkach wynosita 26 na 1000 miesz-

kancow, dla porownania w Przemyslu 4

na 1000 mieszkancow przypadato az 40 1

48 cztonkéw, a w Lomzy — 33. 351
5

30 -
| =2006
] m 2012
0 - . r r

Dziatalnoscig sportowg w Suwat- ;(5)
kach zajmuje sie Osrodek Sportu i Re- 45
kreacji?'. W sktad osrodka wchodzg trzy 10
nych, ktére tworza: dwie hale sporto- grupa Suwatki Polska  woj. podlaskie
X kontrolna
we, stadion lekkoatletyczny, trzy bo-
iska do gry w pitke siatkowa, skatepark, osrodek wypoczynkowo-zeglarski w Starym Folwarku,
osrodek zeglarski nad zalewem Arkadia, Aquapark, ptywalnia OSiR i stadion pitkarski z systemem

zespoty obiektow sportowo-rekreacyj-

podgrzewanej murawy i sztucznym o$wietleniem. Ich oferte wzbogacaja réwniez cyklicznie orga-
nizowane przez OSIR wydarzenia sportowe: Regaty o Puchar Karola Jabtonskiego (impreza reali-
zowana w partnerstwie z Klubem Zeglarskim GROT), Regaty o Puchar Prezydenta Miasta Suwatk,
Mistrzostwa Polski Modeli Halowych oraz zawody o Puchar Prezydenta Miasta Suwatki w réznych
dyscyplinach sportowych (tenisa ziemnego, siatkdwki plazowej, wedkarstwie i innych).

Suwatki sg réwniez uczestnikiem programu ,Budujemy sportowa Polske” organizowanego
przez Klub Sportowa Polska, ktérego gtoéwnym celem jest poszerzanie wiedzy w zakresie infra-
struktury sportowej i rekreacyjnej oraz upowszechnianie idei zdrowego stylu zycia.

3.7. Gospodarka oparta na przedsiebiorczosci
I innowacyjnosci

( Wskazniki dotyczace rynku pracy sa dos¢ optymistyczne...
Potencjat gospodarczy Suwatk okreslaja wskazniki liczby podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych na terenie miasta, zaangazowanie kapitatu zagranicznego, a takze wielkos¢ tych podmiotow

i mozliwosci eksportowe.

Suwatki nie odbiegaja liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow od sredniej
dla Polski oraz grupy kontrolnej, wyprzedzajg natomiast znacznie wojewddztwo podlaskie (wy-

I Do jego gtéwnych zadan nalezy promocja i upowszechnianie sportu, organizacja zawoddw sportowych, a takze rozbudowa bazy
sportowej, ktéra jest coraz lepsza.

Wykres 6.

Cztonkowie klubow
sportowych na

1000 mieszkancéw
Zrédto: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.
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Wykres 7.

Liczba podmiotéw
gospodarki narodowe;j
ogotem na 1000
mieszkancéw

Zrédio: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 8.

Liczba pracujacych na
1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym
Zrédio: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 9.

Stopa bezrobocia
rejestrowanego
Zrédto: opracowanie wiasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Suwatki charakteryzujq

sie relatywnie niskq stopq
bezrobocia rejestrowanego
(13,3% w2012r).

-

30

kres 7). W 2012 r. liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w Su-

watkach wyniosta 100, plasujac miasto na 3. miejscu wsrdd jednostek z grupy kontrolnej (wyprze-

dzaja je Zamos¢ — 119 firm oraz Ostroteka — 108 firm). Wsréd badanych grup Suwatki wyrézniaja

sie negatywnie pod wzgledem dynamiki liczby podmiotow gospodarczych w latach 2006-2012.

Spadek ich liczby zanotowaty jednak réwniez dwa najblizej potozone miasta referencyjne — tom-
zaiEtk.

120
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350 - jednostek (272 osob) (wykres 8). Su-
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200 - m2006 t rowniez najwiekszy wzrost liczby
o] ®2012  zatrudnionych w stosunku do miesz-
58 l . . . kancéw w  wieku produkcyjnym,
Suwatki grupa Polska  woj. podiaskie choc nalezy zauwazyc, ze wzrost miat
kentrolna miejsce we wszystkich badanych gru-
- pach. Sposréd miast grupy kontrolnej
trzy mogg sie poszczyci¢ wartoscig
wskaznika przewyzszajagca wartosc
dla Suwatk. Sg to: Ostroteka (463 oso-
m2006 Dy), Przemysl (424) oraz Zamosc (406).
m2012 Suwatki charakteryzujg sie rela-
tywnie niska stopa bezrobocia

rejestrowanego (13,3% w 2012 ).
Srednie dla wojewddztwa i kraju sa
niewiele wyzsze, ale znacznie wyzsze
bezrobocie wystepuje we wszystkich badanych miastach z Polski wschodniej (wykres 9)*2. Za po-
zytywne nalezy uznac¢ malejace zjawisko bezrobocia praktycznie we wszystkich miastach (w Su-
watkach w latach 2006-2012 spadek 0 2,5 punktu procentowego, chociaz w catym wojewddztwie
podlaskim trend byt odwrotny — wzrost o 1,4 punktu procentowego). Sytuacja na suwalskim rynku
pracy, w porownaniu do innych badanych grup, jest w miare dobra, choc¢ widac¢ pewne rezerwy
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, gdzie lepiej wypadaja inne miasta z grupy kontrolnej
(przede wszystkim Ostroteka, w ktérej znajduja sie duze przedsiebiorstwa, w tym elektrocieptownia).

...do czego przyczyniajg sie aktywne instytucje otoczenia biznesu )

/"C

Waznga instytucja wptywajaca na rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci Suwatk jest dzia-
tajaca na obrzezach miasta podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Sposrod
wszystkich podstref SSSE podstrefa w Suwatkach jest najwieksza zaréwno pod wzgledem licz-

2 Dane dotycza miast na prawach powiatu, dlatego w zestawieniu nie ma Etku.
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by 0séb zatrudnionych w dziatajacych w niej przedsiebiorstwach (2269 oséb wedtug stanu na
30.06.2013), jak rowniez liczby firm zlokalizowanych na jej terenie (26) (wykres 6)%. Sg to gtdwnie
firmy produkcyjne (reprezentanci: stolarki otworowej, branzy budowlanej i branzy spozywczej).
Korzysciami z dziatalnosci w SSSE sg przede wszystkim gotowe uzbrojone tereny przemystowe,

objete miejscowymi planami zago- 2500 o 30 Wykres 10.
spodarowania przestrzennego oraz 2000 - - 25 Podstawowe dane
zwolnienia w podatkach dochodo- 1500 - 20 o podstrefach SSSE
wych (do wysokosci okreslonej czesci L 15 Wzatrudnienie  (ctan na 30.06.2013)
naktadéw inwestycyjnych), ale istotna 0% | qo  #liczba firm ’

jest takze obstuga i pomoc pracowni- 500 - I . ﬁ;@iﬁ;@fﬁgﬁ; nie wiasne na
kow strefy w czynnosciach admini- o | . . . i o httpy//wwwissse.com.pl.
stracyjnych zwigzanych z prowadze- Suwatki Etk

Gotdap  Biatystok ‘

niem dziatalnosci gospodarczej*.

Wsparcie dla firm oferujg takze inne instytucje otoczenia biznesu, m.in. Fundacja Rozwoju / Zachetq dla rozwoju

Przedsiebiorczosci w Suwatkach, Agencja Rozwoju Regionalnego ,ARES” S.A., Cech RzemiesIni- dziatalnosci gospodarczej
kéw i Przedsiebiorcéw w Suwatkach, Suwalska Rada Federacji Stowarzyszeri Naukowo-Technicz- powinny by¢ warunki ofe-
nych NOT czy suwalski oddziat Ponadregionalnej Sieci Aniotdw Biznesu. W sumie w 2012 r. liczba rowane w SSSE, wolne te-
podmiotéw gospodarczych nalezacych do Sekgji J* oraz Sekgcji K** wynosita w Suwatkach 5,9 reny inwestycyjne i dobrze
na 1000 mieszkancow, co byto najwyzszg wartoscig wsrdd wszystkich powiatow podregionu su- rozwinieta siec instytucji
walskiego, a takze innych miast referencyjnych. otoczenia biznesu.

CWyzwaniem stajg sie innowacyjnos¢ i specjalizacje regionalne...

W strukturze gospodarczej Suwatk nie ma jednej dominujacej branzy. Mozna wskaza¢ kilka
gatezi gospodarki, w ktérych Suwatki posiadajg szczegdlny potencjat. Sa to: przetwoérstwo drewna
i meblarstwo, przemyst rolno-spozywczy oraz ustugi turystyczne.

Suwatki posiadajg potencjat instytucjonalny oraz gospodarczy mogacy przyczynic¢ sie do
wzrostu specjalizacji regionalnych, ktorymi sg ,ECO” (specjalizacja w zakresie szeroko rozumianej
ekologii) oraz,Brama na Wschéd” (specjalizacja budujaca konkurencyjnos¢ wojewddztwa podla-
skiego poprzez rozwdj stosunkéw spoteczno-gospodarczych ze Wschodem).

W przypadku pierwszej specjalizacji, na terenie Suwatk dziataja liczne firmy?”: Park Naukowo-
-Technologiczny Polska-Wschdéd z laboratorium OZE, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Su-
watkach? (przy szkole budowane jest Transgraniczne Centrum Odnawialnych Zrodet Energii)
oraz Zespot Szkot Technicznych w Suwatkach (w ktorym uruchomiony zostat kierunek ksztatcenia
Jtechnik urzadzen i systemow energetyki odnawialnej”). Rowniez otwarte w 2013 roku w Parku
Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd w Suwatkach Laboratorium Ratownictwa Medycz-
nego i Procedur Medycznych?, a takze SP ZOZ Osrodek Rehabilitacji wpisuja sie w ten nurt (spe-
cjalizacja ECO obejmuje réwniez zagadnienia zwigzane ze zdrowiem).

» W Grajewie oraz Matkini Gérnej ulokowato sie jedynie po 1 przedsiebiorstwie.

2 http//www.ssse.com.pl/PL/atuty.php [dostep: sierpiers 2013]

2 Sekcja J - informacja i komunikacja

% Sekcja K - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

7 Przyktadowo: Animex Foods Sp. z 0.0. S.K.A. Oddziat w Suwatkach; Spétdzielnia Mleczarska ,Sudowia”; PPHU ,Lactopol”; Mispol S.A.

% Ksztalcaca w kierunkach: rolnictwo, zarzadzanie i inzynieria produkgji, a takze ratownictwo medyczne, pielegniarstwo. W planach ma
tez otwarcie kierunku fizykoterapia.

9 Laboratorium jest nie tylko jedynym w Polsce, ale nawet w Europie tak nowoczesnym i dobrze wyposazonym obiektem w tej dziedzi-
nie medycyny. Planowane jest uruchomienie 3 kolejnych laboratoriéw badawczo-rozwojowych.
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Park

Naukowo
-Technologiczny ) : A
Polska-Wschéd Zespo.l Szkét Przedsiebiorstwa
Technicznych

w Suwatkach

BRAMA
NA WSCHOD

, Samodzielny
Panstwowa Publiczny
Wyisza Szkota Zakiad Opieki Wspoétpraca
Zawodowa Zdrowotnej z partnerami
w Suwatkach ze Wschodu

Rowniez specjalizacja ,Brama na Wschdd” powinna dawac liczne szanse przedsiebiorstwom
i instytucjom zlokalizowanym w Suwatkach. Juz dzi$ liczne podmioty gospodarcze powigzane sg
silnie z rynkiem wschodnim?®. Suwatki mogg odegrac réwniez istotng role w zakresie edukacji po-
przez rozwoj dziatalnosci PWSZ3' oraz Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschéd* (przy
ktérym dziata rowniez inkubator technologiczny). W ramach wspétpracy z partnerami ze Wscho-
du nastepuje m.in. wymiana mtodziezy (np. w ramach Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany
Mtodziezy, sieci miast partnerskich, Euroregionu Niemen). Dziatania te sg mozliwe dzieki realizacji
partnerstwa transgranicznego?®.

Potencjat Suwatk widoczny jest w kazdym z obszaréw tych dwoch specjalizacji. Wystepuje
przy tym duza komplementarnos¢ podejmowanych dziatari gospodarczych, edukacyjnych oraz
ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu, co odpowiada idei tzw. ztotego trojkata
innowacji.

% Np. firmy z branzy meblarskiej: Porta KMI POLAND Sp. z 0.0. S.K.A,, Fabryka Mebli Forte, Meblet, Malow Sp. z 0.0. Do waznych firm z tej
branzy naleza réwniez: Stollar Systemy Okienne, ADB Furniture, CDM Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Meblowe T&R Ziarko.

31 PWSZ w Suwatkach ksztatci na kierunku filologia angielsko-rosyjska, a takze wspotpracuje z uczelniami i instytucjami z Biatorusi (Pan-
stwowy Uniwersytet Techniczny w Brzesciu, Paristwowy Uniwersytet im. Janki Kupaty w Grodnie, Belarusian Trade and Economics Uni-
versity of Consumer Cooperatives) i Litwy (Joint Stock Company STIKLOPORAS w Druskiennikach).

2 Oferta Parku kierowana jest w pierwszej kolejnosci do podmiotéw z branz wysoko zaawansowanych, takich jak: ICT, elektronika,
technologia inzynierii materiatowej, technologia ochrony zdrowia i inzynieria medyczna, technologia ochrony srodowiska. Od 2012 .
skorzystato z niej 21 podmiotéw, w wiekszosci przedstawiciele technologii informacyjno-komunikacyjnych, ale réwniez firmy $wiadcza-
ce ustugi prawne, ubezpieczeniowe, szkoleniowe i inne. PNT wspdtpracuje z instytucjami z Biatorusi (Belarus Hi-Tech Park, Paristwowy
Uniwersytet im. Janki Kupaty w Grodnie), Litwy (Polsko-Litewska Izba Gospodarcza w Mariampolu) oraz totwy (Stowarzyszenie Samo-
rzadoéw totewskich ,Amata’).

3 Suwatki wspotpracujg z miastami partnerskimi: Alytus, Marijampole, Voru, Stowarzyszeniem Samorzaddw totewskich ,Amata’, Czer-
niachowskiem, s zaangazowane w dziatalno$¢ Euroregionu Niemen oraz uczestnicza w inicjatywie InnovationCircleNetwork.
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( ...a takze przycigganie kapitatu zagranicznego )

Suwatki, mimo przygranicznego potozenia, maja trudnosci z przycigganiem kapitatu za-

granicznego, ktéry w zdecydowanej wiekszosci na miejsca lokalizacji swoich siedzib wybiera
Warszawe i inne najwieksze miasta w kraju. W Suwatkach w 2012 r. liczba spodtek z udziatem ka-

pitatu zagranicznego wynosita 8 na 10 000 mieszkarcéw, plasujac miasto powyzej sredniej dla
wojewodztwa, ale jednoczesnie poni-

L, . . .20 Wykres 11.
zej $redniej dla grupy miast referencyj- ykres
nych (wykres 11). 15 Liczba spotek z udziatem
Wsrod nich mozna nawet wyréz- 10 1 =206 Kapitaty zagl.'anlizrje(_':)o
ni¢ miasta, w ktorych liczba ta byta s | mo12 M@ 10 000 mieszkancow
zdecydowanie wyzsza, np. Przemysl -: Zrédio: opracowanie wiasne na
0 - ' ' ! podstawie Banku Danych Lokalnych

(20 podmiotéw na 10 000 mieszkan- Polska grupa Suwatki  podlaskie GUs.
kontrolna

cow) i Biata Podlaska (16 podmiotow
na 10 000 mieszkarcow). Nalezy natomiast zauwazy¢ pozytywne zmiany w dynamice liczby pod-
miotdw z udziatem kapitatu zagranicznego. W latach 2006-2012 w Suwatkach nastgpit wzrost ich

liczby o ponad 70%. /

3.8. Jakosc zycia

wypoczynkowych...

Suwatki ze wzgledu na swoje potozenie w obszarze atrakcyjnym przyrodniczo i kulturowo

[Aktywnos’c’ turystow $wiadczy o mozliwosciach

stanowia gtéwny osrodek ruchu turystycznego w poétnocnej czesci wojewodztwa pod-
laskiego. Turysci przyjezdzajacy na Suwalszczyzne odwiedzajg i korzystaja z ustug swiadczo-
nych w Suwatkach. Miasto swoimi granicami obejmuje rowniez obszary o wysokich walorach
przyrodniczo-rekreacyjnych (np. Las Suwalski w potudniowej czeéci miasta, stanowiacy fragment  Mapa 3.

Puszczy Augustowskiej czy fragment obszaru,Pojezierza Ptnocnej Suwalszczyzny”z rezerwatem | isbq turystow

korzystajacych
znoclegéw na 1000
mieszkancow (2012)

archeologicznym ,Cmentarzysko Jacwingdéw”), a takze liczne obiekty zabytkowe. Naleza do nich:

srodmiejska zabudowa neoklasycystyczna wzdtuz ulicy Tadeusza
Kosciuszki i przylegajacy do niej Park Konstytucji 3 Maja, zabytko-
wy zespot cmentarzy (rzymskokatolicki, ewangelicki, prawostaw-

ny, zydowski i mahometanski oraz staroobrzedowcéw), zespoty
XIX-wiecznych koszar, a takze zabytki techniki (np. dworzec ko-
lejowy).

Ruch turystyczny jest zjawiskiem bardzo zmiennym, zalez-
nym od wielu réznych czynnikéw: pogodowych, gospodarczych
i spotecznych, dlatego tez jednorazowe spadki sg zjawiskiem po-
wszechnym. W przypadku Suwatk réwniez widoczne s duze wa-
hania. Liczba turystow korzystajacych z noclegow w Suwatkach
w 2012 r. wynosifa 359 turystow na 1000 mieszkaricdw, co byto
spadkiem o ponad 16% w stosunku do roku 2006, byta tez nizsza
w poréwnaniu do gmin z otoczenia (mapa 3). Nie jest to jednak
wskaznik obrazujacy cato$¢ ruchu turystycznego, poniewaz tury-
$ci czesto korzystaja z miejsc noclegowych w innych miejscowo-

$ciach, ale przyjezdzaja do Suwatk po inne ustugi, dlatego miasto Zrédio: opracowanie wiasne na podsta-

wie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 12.

Udziat turystéw
zagranicznych
korzystajacych

z noclegéw (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Atrakcyjnosc turystycznq
tworzq walory samych
Suwatk, a takze obszaréw
znajdujqcych sie w blizszym

i dalszym otoczeniu.

moze czerpac korzysci z obstugi ruchu turystycznego generowanego przez caty obszar funkcjo-
nalny**. Niemniej jednak liczne ograniczenia wprowadzane na obszarze oraz w otulinie Wigier-
skiego Parku Narodowego moga wptywac zniechecajaco przynajmniej na czesc turystéw. Warto
wobec tego wypracowywac wspdélne zasady racjonalnego i zréwnowazonego wykorzystywania
zasobow przyrody objetych ochrong prawna.

Turystyka w obszarach przygranicznych charakteryzuje sie wiekszym udziatem turystow za-
granicznych. W Suwatkach w 2012 r. stanowili oni 19,6%, co jest wartoscia nizsza od innych grup
referencyjnych (wykres 12) Widoczny jest jednak trend wskazujacy rosngcy udziat turystéw zagra-
nicznych (odwrotny trend w stosunku do Polski).

30 Najwiekszy udziat wérdd turystow

25 zagranicznych w wojewddztwie pod-
1 laskim stanowig oczywiscie turysci
1 m2006 773 wschodniej granicy (63%). Ma to
| m2012  przetozenie tez na specyfike ruchu
] turystycznego w Suwatkach (32% tu-

woj. podlaskie  grupa Polska Suwatki rystow zagranicznych stanowig tury-

kontrolna $ci ze Wschodu). Wskazniki dla innych

badanych miast Polski wschodniej pokazuja, Ze s oni najwieksza grupg, szczegdlnie w miastach

Lubelszczyzny i Podkarpacia (np. w Biatej Podlaskiej stanowig 87%, Chetmie 63%, a Przemyslu

60%). W przypadku Suwatk duzy odsetek stanowig tez turysci z krajow nadbattyckich, gtownie
Litwy, totwy, Estonii i Finlandii (fgcznie 42%)*.

20

15
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Bardzo duze znaczenie dla rozwoju turystyki ma infrastruktura turystyczna i paraturystyczna.
Baza noclegowa w Suwatkach na tle wojewddztwa podlaskiego oraz grupy kontrolnej wypada
lepiej (8,2 rejestrowanych miejsc noclegowych na 1000 mieszkancéw w 2012 r.). Jest to jednak
liczba znacznie mniejsza od wskaznikow dla takich miast, jak Zamos¢ i Przemysl (15 miejsc nocle-
gowych). Wynika to przede wszystkim z bogatej oferty noclegowej miejscowosci sasiadujacych
z Suwatkami (w gminie wiejskiej Suwatki jest to 27 miejsc noclegowych na 1000 mieszkarcéw).
Nalezy tez podkresli¢, ze baza noclegowa w Suwatkach jest sukcesywnie rozbudowywana (od
2006 . liczba rejestrowanych miejsc noclegowych wzrosta o prawie 100). W ostatnich latach po-
prawit sie tez standard infrastruktury noclegowej, m.in. dzieki wybudowaniu w 2012 r. trzech ho-
teli trzygwiazdkowych i rozpoczeciu budowy kolejnego obiektu. Jednoczesnie wszystkie z nich
przystosowane sa do organizacji spotkan biznesowych i konferencji, dysponuja tacznie piecioma
salami konferencyjno-bankietowymi. Dwa z tych obiektéw posiadajg réwniez centra odnowy
biologicznej. Sprzyja to rozwojowi turystyki biznesowej, dzieki czemu mozliwe bedzie wydtuze-
nie krotkiego dotychczas sezonu turystycznego.

Suwatki jako osrodek obstugi ruchu turystycznego musza by¢ tez dobrze skomunikowane
z obszarami atrakcyjnymi turystycznie znajdujgcymi sie w ich otoczeniu. Poza siecig drogowa bar-
dzo wazne jest tworzenie zintegrowanych systemow $ciezek i szlakow rowerowych. Na koniec
2012 r. w Suwatkach istniato 37 km Sciezek rowerowych i 7 km ciggdw pieszo-rowerowych. Ko-
nieczna jest dalsza rozbudowa sieci wewngatrz miasta, jak tez taczenie ich ze szlakami w powiecie
suwalskim.

34

- STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA SUWALKI DO ROKU 2020

** Wskaznik nie uwzglednia tez danych z hoteli wybudowanych i oddanych do uzytkowania w 2012 r.
* Turysci z Litwy zostali zakwalifikowani zaréwno do turystow z krajow nadbattyckich, jak i ze Wschodu.




Na obszarze Suwalszczyzny istnieje bardzo gesta sie¢ rowerowych i pieszych szlakodw tury-
stycznych. Przez region przebiegaja zaréwno odcinki szlakow miedzynarodowych (Miedzyna-
rodowa Trasa Rowerowa Euro Velo R-11) oraz krajowych i wojewddzkich (Piersciert Rowerowy
Suwalszczyzny: czes¢ potnocna, Szlak Bociani na SuwalszczyZnie), ale takze w obrebie Wigierskie-
go Parku Narodowego i Suwalskiego Parku Krajobrazowego. Przez same Suwatki tez przebiegaja
pojedyncze szlaki piesze i rowerowe, w tym m.in. trzy niebieskie (wokot jezior huciariskich, z Krzy-
wego do Plociczna, Suwatki — Danowskie), dwa zielone (Dolina Czarnej Hanczy z Suwatk do Su-
walskiego Parku Krajobrazowego, przez Brame Jeleniewska nad Szeszupke), szlak zotty (z Suwatk
nad Rospude) i czerwony (Suwatki — Stary Folwark).

W celu upowszechnienia kultury utworzono tez dwie piesze trasy pn.,Suwalskie Sciezki
Kulturowe” W ramach projektu na zabytkach i w miejscach szczegdlnie atrakcyjnych turystycznie
zamontowano tabliczki ze specjalnymi fotokodami, ktére umozliwiaja (po zeskanowaniu telefo-
nem) dotarcie do strony internetowej z mapa trasy, opisem obiektéw i jego wersjg dzwiekowa.
Przygotowane do tej pory $ciezki to: Sciezka Klasycystyczna, ktéra ciggnie sie wzdtuz ulicy Tade-
usza Kosciuszki i obejmuje Park Konstytucji 3 Maja oraz druga w skfad, ktérej wchodza m.in. takie
obiekty jak: Zalew Arkadia, dwa mosty na Czarnej Hanczy, Plac Marii Konopnickie).

Miasto Suwatki, petlnigc funkcje osrodka obstugi ruchu turystycznego, prowadzi Cen-
trum Informadji Turystycznej, prowadzac staty monitoring ruchu turystycznego. Z danych zebra-
nych przez Centrum wynika, ze w 2013 r. odwiedzito je 4 tys. turystdw, z czego 24% stanowili
obcokrajowcy (gtownie Niemcy — 35%, ale tez Litwini — 12% i Francuzi — 8%). Z Polski najwiecej
turystow przyjechato z wojewddztw: mazowieckiego, slaskiego i podlaskiego.

Wazna role w promocji turystycznej Suwatk oraz catej Suwalszczyzny odgrywa dziatalnosé
organizacji pozarzadowych. Do wiodacych podmiotoéw, ktérych gtéwnym celem jest inicjo-
wanie i wspieranie projektow istotnych dla rozwoju regionu oraz budowania jego wizerunku
w Polsce i za granicg naleza: Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna w Suwatkach, Suwalska Orga-
nizacja Turystyczna oraz Polskie Towarzystwo Turystyczno—Krajoznawcze Oddziat w Suwatkach.

...na ktoére sktadajg sie rowniez ustugi medyczne )

/ (i pomocy spotecznej

Suwatki petnig rowniez ponadlokalne funkcje w zakresie ustug medycznych i pomocy

spotecznej. Miasto na tle podregionu suwalskiego charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem
liczby lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkaricow (5,2 w 2011 r) (mapa 4). Rzeczywista do-
stepnos¢ do lekarzy w Suwatkach jest oczywiscie nizsza, co wynika z faktu, ze Suwatki Swiadcza
ustugi zdrowotne rowniez dla mieszkarncow powiatu suwalskiego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na to, ze w Suwatkach wskaznik ten jest nizszy niz w innych miastach referencyjnych. Na przykfad
w Zamosciu wynosi on az jedenastu lekarzy na 1000 mieszkancow, a w tomzy szesciu lekarzy
na 1000 mieszkaricow. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku opieki pielegniarskiej (8,5 pie-
legniarek na 1000 mieszkaricow w Suwatkach w 2011 r,, w Zamosciu prawie dwukrotnie wiecej,
awtomzy 10,2 na 1000 mieszkancow). Pozytywny jest jednak trend w zakresie dostepu do kadr
medycznych (w latach 2006-2011 nastapit wzrost odpowiednio o 0,6 promila i 0,3 promila). Po-
prawiajace sie warunki pracy, w tym budowa wysokospecjalistycznych laboratoriéw, bedg sprzy-
jaty przycigganiu wysoko wykwalifikowanych lekarzy i pielegniarek. Nie bez znaczenia jest tez
oferta PWSZ w Suwatkach w zakresie ksztatcenia na réznych kierunkach medycznych, a takze
obecnos¢ bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.
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Mapa 4.

Liczba lekarzy na 1000
mieszkancow (2011)
Zrédto: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Miasto charakteryzuje
rosnqca jakos¢ ustug
zdrowotnych i pomocy
spotecznej oraz rozwiniete

ratownictwo medyczne.
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W Suwatkach miesci sie Samo-
dzielny Publiczny Szpital Wojewodzki
im. dr. L. Rydygiera, ktéry oferuje le-
czenie na 20 oddziatach i dysponuje
426 tozkami szpitalnymi®. Liczba oséb
przypadajaca na jedno tézko szpitalne
w catym podregionie jest najbardziej
korzystna oczywiscie dla suwalczan
i wynosi 142. Szpital swiadczy jednak
specjalistyczne ustugi medyczne nie
tylko dla mieszkaricow Suwatk, ale tez
innych powiatow podregionu suwal-
skiego. W ostatnich latach, w ramach
inwestycyjnych  projektow  transgra-
nicznych, obiekt byt sukcesywnie
modernizowany, co przektada sie na
podniesienie standardu swiadczonych
ustug medycznych.

Ponadto na terenie miasta zloka-
lizowany jest Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
oraz SP Z0Z Osrodek Rehabilitacji w Suwatkach, jak réwniez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Paliatywnej im. Jana Pawia Il w Suwatkach.

W Suwatkach zlokalizowane sg rowniez osrodki Swiadczace ustugi z zakresu pomocy spotecz-
nej o zasiegu ponadlokalnym. Jednym z gtéwnych takich osrodkéw jest Dom Pomocy Spotecznej
,Kalina’, ktory specjalizuje sie w opiece nad osobami przewlekle somatycznie chorymi. Zapew-
nia catodobowa, profesjonalng opieke oraz indywidualne i roznorodne formy rehabilitacji, terapii
i wypoczynku. Dom dysponuje 195 miejscami, ale s3 one w catosci wykorzystywane.

Jednostkami, ktore $wiadczg ustugi w zakresie pomocy spotecznej sg tez dwa Srodowiskowe
Domy Samopomocy prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Stowarzyszenie
LAktywni tak samo”. Ich gtéwnym zadaniem jest niesienie pomocy osobom niepetnosprawnym.
Oproécz rehabilitacji prowadzone s3 tam zajecia utatwiajgce podopiecznym domu odnalezienie
sie w spoteczenstwie oraz przyswojenie prostych czynnosci domowych i zachowan.

W Suwatkach funkcjonuje réwniez Placowka Opiekunczo-Wychowawcza, ktéra jest publiczng
placéwka typu interwencyjno-socjalizacyjnego o zasiegu ponadlokalnym. Celem dziatalnosci Pla-
cowki jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy pochodzacym z regionu, pozbawionym catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spofecznie catodobowej, ciggtej lub
okresowej opieki i wychowania, jak rowniez wspieranie dziatania rodzicéw w sprawowaniu opieki
(posiada 30 miejsc dla dzieci i mtodziezy od 3. roku zycia).

* Wyliczenia wiasne na podstawie: http://www.szpital.suwalki.pl/oddzialy[dostep: 6.09.2013]
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3.9. Rozwdj oparty o sieci wspotpracy

Zagraniczni sasiedzi charakteryzujg sie réznym poziomem
gotowosci do wspotpracy

Suwatki posiadaja bogate doswiadczenia we wspdtpracy z Litwa, a w dalszej kolej-
nosci z kotwa i Estonia. Z kolei wspdtpraca z Biatorusig i Rosjg jest w znacznym stopniu
utrudniona niestabilnymi stosunkami politycznymi na szczeblu centralnym oraz
ograniczeniami w ruchu wizowym. Miasto nie zostato objete matym ru-
chem granicznym z obwodem kaliningradzkim, przez co pomimo
stosunkowo bliskiego potozenia od przejscia granicznego w Gotdapi
nie czerpie z tego tytutu znaczacych korzysci. W przypadku Biatorusi
podstawowg kwestig sg stosunki polityczne na szczeblu centralnym
obu krajéw, ktére znacznie hamuija rozwéj wspdtpracy réwniez na pozio-
mie lokalnym. Uwaza sie jednak, ze wspotpraca na nizszym szczeblu moze
przyczynic sie do rozwoju kontaktéw bilateralnych, a w konsekwengji uta-
twi¢ wspdtprace na wyzszych poziomach, co réwniez wobec celéw stawianych
w Strategii wojewddzkiej powinno przyswiecac samorzadowi Suwatk®”.

Wazna role w rozwoju wspdtpracy transgranicznej Suwatk petni cztonkostwo w Euroregio-
nie Niemen*, w ramach ktérego wykonywane sg wspodlne zadania z zakresu: edukacji, ochrony
srodowiska, kultury, sportu, turystyki, rozwoju przedsiebiorczosci, infrastruktury publicznej i zago-
spodarowania przestrzeni publicznych®.

Samorzad Miasta, a takze rézne instytucje w nim dziafajagce pozyskujg fundusze na projekty re-
alizowane w ramach programoéw Europejskiej Inicjatywy Sasiedztwa i Partnerstwa (Program Wspot-
pracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja oraz Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-
-Ukraina)®.

Miasta partnerskie i sieci miedzynarodowe stanowia wazng
ptaszczyzne wspotpracy...

Suwatki realizuja tez wspdlne projekty z miastami partnerskimi. Najdtuzsza historie wspot-

pracy ma partnerstwo z miastem Grande-Synthe we Frangji, ktére zostato zawarte jeszcze w la-
tach 70. XX. wieku. Kolejne umowy partnerskie zawierane byty juz po roku 90. XX. wieku: z Ma-
riampol i Alytus (Litwa), Voru (Estonia), Waren (Niemcy), Notodden (Norwegia), Czerniachowskiem
(obwad kaliningradzki Federacji Rosyjskiej). Dodatkowo prowadzona jest wspétpraca z gminami

Wspdtpraca miedzynaro-
dowa powinna w coraz

wiekszym stopniu doty-

wchodzacymi w skfad Stowarzyszenia Samorzadow totewskich ,Amata”. Dziatania partnerskie , ,
czy¢ sfery gospodarczej.

skupiaja sie przede wszystkim na wymianie mtodziezy, organizacji wspolnych imprez kultural-

nych i sportowych, a takze czesciowo promocji.

¥ Szmigiel-Rawska, K., Dotzbtasz, S. (2012), Trwatos¢ wspotpracy przygranicznej, CeDeWu, Warszawa.

* QObszar Euroregionu utworzony zostat 6 czerwca 1997 r. na mocy porozumienia przedstawicieli wtadz regionéw przygranicznych
Polski, Litwy i Biatorusi. Rosja do Stowarzyszenia przystapita w 2002 r. Od 2003 r. Biuro Euroregionu Niemen w Suwatkach petni role
koordynatora po stronie polskiej.

3 W ciggu 15 lat funkcjonowania Euroregionu za jego posrednictwem pozyskano okoto 20 min euro i zrealizowano okoto 500 pro-
jektow. Byty to przede wszystkim projekty realizowane z tzw. Funduszu Matych Projektéw dziatajacego przy Programie wspotpracy
transgranicznej EISP Litwa-Polska 2007-2013 (np. projekt Kultura regionéw) oraz Funduszu Wsparcia Inicjatyw Lokalnych, Miedzyre-
gionalnych i Transgranicznych w Euroregionie Niemen finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (np. projekt Transfer
wiedzy czynnikiem rozwoju innowacyjnych technologii OZE w Euroregionie Niemen).

0 M.in. projekt Poprawa infrastruktury publicznej w celu zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej w regionie transgranicznym, ktérego
efektem jest zrewitalizowany Plac Europejski w zabytkowym Srédmiesciu Suwatk a obecnie w trakcie realizacji jest projekt Interaktywne
centra nauki i technologii ,Multicentrum” w Suwatkach i Grodnie prowadzony przez suwalska i grodzierska biblioteke publiczna.
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Wazng inicjatywa podjetg przez Miasto Suwatki w zakresie wspétpracy miedzynarodowej
jest uczestnictwo w Innovation Circle Network. Miedzynarodowe stowarzyszenie podejmuje
dziatania na rzecz rozwoju i wspotpracy matych i srednich miejscowosci potozonych w pétnocnej
Europie. Jego dziatalnos¢ przyczynia sie do podnoszenia swiadomosci réznorodnosci kulturowe),
politycznej i tradycji. W ramach Stowarzyszenia realizowane sg projekty partnerskie, w ktérych
biorg udziat przedsiebiorcy, eksperci, politycy i mtodziez z réznych krajéw.

...ktdérg uzupetnia wspotpraca na poziomie
miedzywojewddzkim i lokalnym
Poza wymiarem miedzynarodowym bardzo wazna jest rowniez wspdtpraca w réznych sie-

ciach krajowych. Suwatki w 2010 r. rozpoczety wspotprace w ramach Platformy EGO SA (Efk,
Gotdap, Olecko, Suwatki, Augustow). Wigczyty sie w nig miasta, ktére przed reforma administra-

cyjna w 1999 r. stanowity szkielet wojewddztwa suwalskiego. Po wprowadzeniu nowego podziatu
administracyjnego miasta te znalazty sie w dwoch wojewddztwach: podlaskim i warmirisko-ma-
zurskim, a wspotpraca miedzy nimi ulegta ostabieniu. Budowa Platformy Wspdtpracy EGO SA mia-
ta przyczyni¢ sie do odbudowy tych reladji i realizacji dziatari na rzecz rozwiazywania wspolnych
problemoéw. Dziatania do tej pory skupiaty sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z tu-
rystyka i promocja. Przeprowadzone zostaty m.in. badania ruchu turystycznego Polski pétnocno-
-wschodniej, a nastepnie pod ich katem przygotowano projekt wspdlnego produktu turystycz-
nego oraz materiaty promocyjne dla catego obszaru.

Obecnie w Platformie wiekszg aktywnos¢ wykazuja samorzady z wojewddztwa warminsko-

Jednq z szans rozwoju -mazurskiego (EGO), ktorym, dzieki podjeciu takiej formy wspotpracy, prawdopodobnie dedy-
Suwatk sq mozliwosci kowana bedzie czes$¢ srodkdw z RPO Warmia i Mazury 2014-2020. Suwatki, a takze Augustow,
wspélpracy z gminami nie powinny wychodzi¢ jednak z tej sieci, poniewaz stwarza ona szanse rozwoju i budowania
wojewddztwa warmirisko- konkurencyjnosci catego tego obszaru wzgledem innych regiondw turystycznych. Poza samo-
mazurskiego. rzadem, we wspdlne dziatania powinny angazowac sie tez inne podmioty, w tym przedsiebiorcy,

organizacje turystyczne, kulturalne, a takze instytucje edukacyjne.

Innym interesujgcym przyktadem wspotpracy ponadregionalnej jest partnerstwo zawarte po-
miedzy Suwatkami i Elblagiem. Uczestnikami projektu, realizowanego w latach 2009-2012, byty
samorzady lokalne obu miast, PWSZ w Suwatkach i PWSZ w Elblagu, a takze Park Naukowo-Tech-
nologiczny Polska-Wschéd w Suwatkach. Efektem realizacji projektu jest Strategia rozwoju po-
nadregionalnego Polski Wschodniej na przyktadzie wspdtpracy Elblgga i Suwatk, do ktérej opra-
cowania wykonane zostaty poréwnawcze badania potencjatéw gospodarczych obu miast*'.

Wazna jest rowniez wspoétpraca miedzygminna, w szczegdlnosci w ramach Suwalskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Jest ona potrzebna do rozwigzywania wspdélnych problemow, takich
jak: transport publiczny, gospodarka odpadami czy planowanie przestrzenne, w tym rozwdj sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, ktére rozwigzywane s3 za pomoca uméw wzajemnych. W przy-
padku Suwatk, ktére petnig role subregionalnego centrum komunikacyjnego, gospodarczego,
finansowo-bankowego, edukacyjnego, kulturalnego, a takze w zakresie opieki zdrowotnej i po-
mocy spotecznej, wspodtpraca w ramach Suwalskiego Obszaru Funkcjonalnego jest po prostu nie-
zbedna. Szczegdlna uwaga powinna by¢ rowniez poswiecona dziataniom w zakresie budowania
wspolnej marki oraz tworzenia zintegrowanych produktéw turystycznych.

41 http//www.elblag-suwalki.pl/ [dostep: 9.09.2013]
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3.10. Inwestycje miejskie przyczyniajg sie do wzrostu
jakosci zycia i poprawy warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze]

Poprawie ulega wyposazenie infrastrukturalne Miasta

W Suwatkach dostep do infra- 100
struktury komunalnej z roku narok g
sie poprawia. Mieszkancy obecnie po- o -
siadaja wiasciwie petny dostep zarow- = 2006
no do sieci wodociggowej (99,21% 40 m2011
w 2012 1), jak i kanalizacyjnej (94,96%) 20 1
(wykres 13). Ta ostatnia zostata rozbu- 0 -
dowana w ostatnich pieciu latach, co Suwafki rea Polska pom;’i'kie
pozwolito na zmniejszenie luki mie-
dzy udzialem oséb korzystajacych 1% 7
z wodociagéw i z kanalizacji z 7 do 80 1
1,8 punktu procentowego. W gru- o -
pie kontrolnej miast zaréwno udziat . | 12006
mieszkancow korzystajacych z wodo- 20 | m2011
ciagow, jak i z kanalizacji jest nizszy.
Poréwnania z wojewddztwem pod- 0" Suwalki erupa Polska woi.
laskim czy Polskg majg ograniczona kontrolna podlaskie
przydatnos¢ z uwagi na zawsze nizsze
wartosci obu wskaznikow (w szcze- 6o -
golnosci dostepu do kanalizacji) na 50 1
terenach wiejskich o rozproszonej za- :z 200
budowie. 20 4 =201
Praktycznie wszyscy mieszkancy 10 1 . .E
0 - T T

Suwatk s3 takze obstugiwani przez
oczyszczalnie sciekdw (99%) i jest
to takze najwyzszy wspoétczynnik sposrdd wszystkich analizowanych grup (wykres 14). Suwatki
rowniez i w tym przypadku wypadajg lepiej od innych miast z grupy kontrolnej (96%), a takze

sredniej dla kraju i wojewddztwa.

grupa Polska woj. podlaskie Suwatki

kontrolna

Suwatki s3 z kolei w bardzo w niewielkim stopniu objete siecig gazownicza. Jedynie 22%
mieszkancow posiada dostep do gazu z sieci, o jest wartoscig nizsza nawet od sredniej dla woje-
wodztwa podlaskiego (wigczajac wszystkie tereny wiejskie) — 27% (wykres 15). Najwyzsza dostep-
noscia sieci gazowej charakteryzuja sie miasta grupy kontrolnej, gdzie w 2011 r. 62% mieszkaicow
miato podtaczenie do tego typu infrastruktury. Historycznie taki stan jest spowodowany potoze-
niem Suwatk poza dostepem do sieci magistralnej. Lokalna sie¢ jest zaopatrywana za pomoca
rozprezalni, ktérej wydajnos¢ nie pozwala na przytaczenie wiekszej liczby mieszkaricédw. Szansa
w tym zakresie jest realizacja przez Polskg Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. w Warszawie inwestycji
pn.,Rozwdj gazyfikacji na terenie miasta i gminy Suwatki’, dzieki ktérej na obrzezach miasta po-
wstanie stacja regazyfikacji gazu LNG. Stamtad gaz poptynie w kierunku pétnocnej czesci miasta
oraz Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (w tych czesciach Suwatk sie¢ bedzie gotowa do

Wykres 13.

Udziat ludnosci korzy-
stajacej z kanalizacji (%)
Zrédito: opracowanie wiasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 14.

Udziat ludnosci korzy-
stajacej z oczyszczalni
sciekow (%)

Zrédto: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 15.

Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
gazowej (%)

Zrédto: opracowanie whasne na
podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.
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korica 2014 r.). Dodatkowa szansg na zwiekszenie dostepnosci miasta Suwatki do ww. paliwa be-
dzie realizacja jednej ze strategicznych inwestycji panstwowych, jaka jest gazociag fgczacy Polske
i Litwe®*. Jego realizacja planowana jest w perspektywie lat 2014-2020.

Rozwazne zagospodarowanie przestrzeni publicznych... )

-

Pomimo zrealizowanych
juz projektéw
rewitalizacyjnych
konieczne sq dalsze prace

w tym zakresie.

Dla zréwnowazonego rozwoju miast istotne znaczenie ma zintegrowane planowanie prze-
strzenne, tak w obrebie samej jednostki, jak i w szerszych uktadach, np. w obszarach funkcjo-
nalnych. W otoczeniu Suwatk zachodza obecnie dynamiczne zmiany w krajobrazie, gtéwnie
zwiazane z lokalizacja farm wiatrowych i nowych kopalni surowcéw budowlanych.

Suwatki naleza do miast, ktore sg w stosunkowo niewielkim stopniu zurbanizowane. Tereny
niezabudowane zajmuja ponad 72% powierzchni miastal Duzy odsetek powierzchni zajmuja
uzytki rolne (ponad 54%) oraz lasy (14%). Taka struktura gruntéw daje wieksze mozliwosci zago-
spodarowania terenu, ale tez stwarza zagrozenie niekontrolowanego rozwoju zabudowy. Aby
zapobiec temu zjawisku, wiadze miasta sukcesywnie opracowuja miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego, ktére w 2012 r. objety 29% powierzchni Suwatk (55% powierzchni terendw
zurbanizowanych).

Whtadze Suwatk przywigzuja duza uwage do przestrzeni publicznych. Dlatego tez od kilku
lat systematycznie prowadzone s3 prace rewitalizacyjne w srédmiejskiej czesci miasta. Zrealizo-
wany zostat m.in. bardzo duzy projekt rewitalizacji centrum Suwatk. Potrzeby w tym zakresie sq
jednak nadal bardzo duze, chociazby w zakresie rewitalizacji terendw pokoszarowych w obrebie
ul. Wojska Polskiego i ul. Sejnenskiej, terenéw pozwirowych w Krzywolce, terendw przemysto-
wych w obrebie ul. Szkolnej, a w przypadku budowy trasy Rail Baltica wraz z nowym dworcem
kolejowym takze przeksztatcenia terendw pokolejowych w centrum miasta.

Poza zmianami w fizycznej tkance miasta powinna nastepowac tez zmiana funkgji tych obiek-
téw i obszardw, a wraz z nig wzrost aktywnosci spotecznej. Zagospodarowanie terendw publicz-
nych jest nie tylko wazne ze wzgledu na tworzenie w ten sposéb przestrzeni spotecznej, ktéra
stwarza mozliwos$¢ integracji wewnetrznej, ale tez tworzenia pozytywnego wizerunku w oczach
odwiedzajacych turystow.

Problemem w Suwatkach sg natomiast niewystarczajaco zagospodarowane tereny re-
kreacyjne. Szczegdlnie stabo przystosowane sg bulwary wzdtuz rzeki Czarnej Hanczy. Pierwszym
krokiem w zakresie ,odwrécenia Miasta do rzeki” byto przeprowadzone w 2009 r. udroznienie ko-
ryta rzeki. Potrzebne sg dalsze inwestycje, np. w zakresie przedtuzenia ciggdw rowerowo-spacero-
wych i stworzenia zintegrowanej przestrzeni stuzacej rekreacji.

.

... wymaga wysokich wydatkéw inwestycyjnych samorzadu )

Suwatki znajdujq sie na
2. miejscu pod wzgledem
dochoddw wiasnych per
capita wsréd badanych
grup (1860 z1)

40

Suwatki znajduja sie na 2. miejscu pod wzgledem dochodéw wiasnych per capita wsréd
badanych grup (1860 zt) (wykres 12). Sg one nizsze od sredniej krajowej, cho¢ réznica w docho-
dach wiasnych pomiedzy tymi jednostkami w latach 2006-2012 zmniejszyta sie w sposob znacza-
cy (w 2006 r. wartosc¢ dla Suwatk stanowita 86% wartosci dla Polski, a w 2012 r. juz 97%). Suwatki
w badanym okresie zwiekszyty swoje dochody wiasne o 68%, co byto wartoscig wyzsza niz wyno-
sita srednia krajowa (49%) i srednia grupy kontrolnej (58%). Jeszcze wiekszy przyrost zanotowaty
gminy wojewddztwa podlaskiego, ktérych dochody wiasne w tym czasie wzrosty o 78%, ale jest
to wynik przede wszystkim nizszej wartosci bazowej.

4 Raport o stanie miasta 2012, Suwatki 2013.
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W zwiazku z tym, ze dotacje ze 2000

srodkow UE s3 zwigzane przede 1500

wszystkim z inwestycjami, a te cha-

rakteryzujg sie wysokg zmiennoscig 1000 1 2006
w poszczegdlnych latach, wzieto pod 500 | m2012
uwage $rednig wartos¢ pozyskanych

Srodkow z lat 2006-2012, co pozwoli 0

na wieksza poréwnywalno$¢ danych Polske sunell koirtl:zlana ol podiaside
pomiedzy jednostkami. W badanym 150

okresie Suwatki pozyskaty zdecydo- 200

wanie najwiecej dotacji z UE w prze- |

liczeniu na jednego mieszkanca |

(322 ) (wykres 13). Dla poréwnania, ¢, |

miasta z grupy kontrolnej zdobylty ;49 |

w tym czasie srednio 243 7t rocznie 5 |

per capita. Wsréd miast z grupy kon- 0 4 i : :

trolnej Suwatki zajmujg 3. miejsce. Suwatki  grupa kontrolna - woj. podiaskie Polska

Wieksze srednie dotacje pozyskat Przemysl — 544 zt per capita oraz Zamos¢ — 327 zt per capita.

Wysoki poziom dochoddw wiasnych oraz srodkéw pozyskanych z budzetu UE pozwala na
duze zaangazowanie kapitatowe w inwestycje. Mimo to, w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca, Suwatki nie charakteryzowaty sie w tym okresie wyzszym od pozostatych grup udziatem wy-
datkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Sredni udziat wydatkéw inwestycyjnych w latach
2006-2012 w Suwatkach wyniost 20,5%, co plasuje je ponizej sredniej wojewddzkiej (23%) i krajo-
wej (21%). Wyprzedza jednak miasta z grupy kontrolnej (19%), co moze $wiadczy¢ o trudnych wa-
runkach inwestycyjnych w $rednich miastach Polski wschodniej. Suwatki znajduja sie na 5. miej-
SCU w grupie o$miu miast, wiec nizej niz w przypadku dochoddw wiasnych i dotacji z UE.

Potrzeby rozwojowe Suwatk, pomimo przeprowadzanych licznych inwestycji, sg nadal jeszcze

duze. Dotyczy to zaréwno budowy i modernizacji infrastruktury technicznej, zagospodarowania
przestrzeni publicznych, jak rowniez,miekkich” dziatart w sferze spoteczne;j.

Wykres 16.

Dochody wtasne
w zt per capita
Zrédto: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

Wykres 17.

Srednie dotacje z UE

w zt per capita w latach
2006-2012

Zrédto: opracowanie whasne na

podstawie Banku Danych Lokalnych
GUS.

W badanym okresie Suwat-
ki pozyskaty zdecydowanie
najwiecej dotacji z UE

w przeliczeniu na jednego

mieszkarica (322 z1)
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MOCNE STRONY:

P Potozenie w strefie przygranicznej 4 paristw, w obszarze o wyjatkowych

Analiza SWOT zawiera
najwazniejsze mocne i stabe
strony Suwatk oraz kluczowe walorach turystycznych.
D Potozenie w obszarze atrakcyjnym turystycznie, w sgsiedztwie Wigierskie-
go Parku Narodowego i Suwalskiego Parku Krajobrazowego, decydujace

o roli Suwatk, jako osrodka obstugi ruchu turystycznego w regionie .

szanse i zagrozenia pojawia-

Jqgce sie w otoczeniu miasta.

P Doswiadczenie we wspétpracy transgranicznej w ramach sieci miast part-

nerskich, Stowarzyszenia Euroregion Niemen, wspotpracy bilateralnej z Litwa
oraz pozytywne efekty tej wspotpracy.

D Postepujaca rewitalizacja przestrzeni publicznych.

» Rozpoznawalne imprezy kulturalne i sportowe o charakterze regionalnym, ogdélnopolskim

i miedzynarodowym (m.in. Suwatki Blues Festival, Jarmark Kamedulski).
P Dostepnosc terendw inwestycyjnych objetych MPZP oraz obszaréw, ktére w przysztosci moga

zostac przeksztatcone w tereny inwestycyjne.

> Dostepno$¢ miejskiej bazy sportowo-rekreacyjnej i nowoczesnych osrodkéw kultury.

P Bogata oferta edukacyjna szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych.

P Skuteczne pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkéw finansowych ze Zrédet zewnetrznych
przez samorzad lokalny.

» Cenne zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym zabytki architektury, techniki i kultury niema-
terialnej.

P Rozwinieta baza hotelarsko-gastronomiczna.

P Rosnaca jakos¢ ustug zdrowotnych i pomocy spotecznej oraz rozwiniete ratownictwo me-
dyczne (Lotnicze Pogotowie Ratunkowe).

» Dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna (wodociggowo-kanalizacyjna, oczyszczania $cie-
kéw i sieci cieptownicze).

P Lotnisko sportowe.

P Relatywnie mfode spoteczefstwo.

P Funkcjonowanie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — podstrefy Suwatki

P Dobrze rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia biznesu (w tym Park Naukowo-Technologiczny
Polska-Wschaod).

P Tradycje przemystu lokalnego wpisujacego sie w regionalne inteligentne specjalizacje (prze-
myst spozywczy i drzewno-meblarski).

» Aktywne $rodowiska tworcze i organizacje dziatajace na rzecz rozwoju kultury

P Roéznorodnosc ofert zwiekszajacych aktywnos¢ spoteczng oséb niepetnosprawnych i zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym.

> Wielokulturowos¢ i bogate tradycje miasta i regionu Suwalszczyzny.
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SEABE STRONY:

P Staba dostepnos¢ komunikacyjna (wzgledem Biategostoku i Warszawy) i zty stan znacznej cze-
$ci drog osiedlowych.

P Brak skoordynowanego marketingu terytorialnego i dostatecznie rozwinietej wspdtpracy
7 sgsiednimi gminami, powiatem suwalskim i innymi podmiotami w zakresie rozwoju wspol-
nej oferty turystycznej.

P Brak spojnego systemu $ciezek rowerowych w miescie oraz ich powigzania z trasami rowero-
wymi sgsiednich gmin.

P Stabe zagospodarowanie rekreacyjne terenéw wzdtuz rzeki Czarnej Hariczy.

P Niewystarczajaca liczba mieszkar komunalnych.

P Niewystarczajaco rozbudowana sie¢ teleinformatyczna.

P Brak uzbrojenia terendw przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego pod
nowg zabudowe.

P Niewystarczajaco rozbudowana sie¢ kanalizacji deszczowej oraz jej zty stan techniczny.

» Duza liczba lokalnych zrodet ciepta opalanych weglem, powodujacych,niska emisje”

P Brak catorocznej, znaczacej atrakcji turystycznej.

P Brak odpowiedniego przygotowania do $éwiadczenia ustug turystycznych przez lokalne kadry.

P Niezadowalajacy stan techniczny zabytkowej tkanki miasta.

P Starzenie sie spoteczeristwa i zmniejszanie sie zasobéw kapitatu ludzkiego.

P Niewystarczajaca baza do ksztatcenia zawodowego.

P Niska przedsiebiorczos¢ na tle kraju.

P Niewielkie do$wiadczenie we wspétpracy lokalnych przedsiebiorcéw z uczelniami i jednost-
kami naukowymi.

P Niewystarczajacy dostep do specjalistycznych ustug medycznych.

SZANSE:

P Kierunki wydatkowania $rodkéw finansowych polityki regionalnej Unii Europejskiej zgodne
7 potrzebami rozwojowymi miasta.

P Rozwdj stosunkéw gospodarczych, handlowych, kulturalnych i turystycznych Polski z Rosja
i Biatorusia.

P Wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych.

P Realizacja krajowych inwestycji drogowych przebiegajacych przez miasto oraz w jego sasiedz-
twie (budowa trasy Via Baltica, obwodnicy drogowej miasta oraz trasy kolejowej Rail Baltica)

P Trendy w turystyce $wiatowej zwigzane z aktywnym wypoczynkiem i ekoturystykg oraz tury-
stykq biznesowa (sektor MICE — meetings, incentives, conventions, events).

P Budowa gazociggu taczacego Suwatki z systemem gazowym kraju.

P Rozbudowa i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej, w tym Sieci Szerokopasmowej
Polski Wschodnie).

P Aktywna promocja Suwalszczyzny jako miejsca dobrego do zycia, w tym dla oséb starszych
oraz przedstawicieli klasy kreatywnej" na szczeblu regionalnym i krajowym.

P Wzrost zainteresowania przedsiebiorcéw zewnetrznych inwestycjami w dziedzinie turystyki.

P Rosnaca potrzeba zdobywania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych w subregionie.

P Realizacja rzadowych programéw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy oraz wspierania
matych i srednich firm.

» Wprowadzanie prawnych utatwieri zawierania partnerstwa publiczno-prywatnego.
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P Utrzymuijacy sie wysoki poziom zainteresowania $rodowisk artystycznych osiedlaniem sie na
Suwalszczyznie.

» Utrzymywanie sie mody na zdrowy styl zycia.

P Rozwdj wspdtpracy z innymi miastami i regionami turystycznymi (np. EGO SA).

ZAGROZENIA:

P Brak odpowiedniego zabezpieczenia finansowego z budzetu paristwa na realizacje ustawo-
wych zadar samorzadu.
P Silna konkurencja ze strony Warszawy, Trojmiasta, Krakowa i Poznania, skutkujgca odptywem
mtodych i wyksztatconych mieszkancéw.
P Wzrost konkurendji ze strony Etku i Augustowa.
( P Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie.
P Bariery w dostepie do $rodkéw pomocowych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020

P Niekorzystne zmiany zachodzace w otoczeniu miasta (lokalizacja nowych zwirowni, wiatra-
kow).

P Narastajace zagrozenie dla $rodowiska ze strony dynamicznego wzrostu ruchu drogowego,
zwlaszcza tranzytowego transportu ciezarowego.

P Opdznienia w budowie mostu energetycznego Polska-Litwa (z Alytusa do Etku).

P Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztwa podlaskiego.

P Obnizajaca sie rola Euroregionu Niemen w dystrybucji srodkéw zewnetrznych.

P Brak wspdtpracy regionalnych i krajowych organizacji turystycznych z operatorami krajowy-
mi i zagranicznymi w zakresie promocji i komercjalizacji oferty turystycznej.

P Brak rozbudowy lokalnych przejé¢ granicznych o charakterze turystycznym z Rosjg i Biatorusia
oraz brak objecia Suwatk matym ruchem granicznym.
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Liczne dokumenty strategiczne, jesli zawierajg punkt dotyczacy scenariuszy, zazwyczaj
koncentruja sie na trzech opcjach (optymistycznej, neutralnej i pesymistycznej), wskazujac
przewaznie neutralng jako najmniej obarczong niepewnoscia.

Strategia Miasta Suwatki zaktada dazenie do realizacji jednego, pozadanego scena-

riusza rozwoju, ktory wywodzi sie z wizji rozwoju Miasta, ale rowniez oparty jest o dwie
zasady odnoszace sie do analizy SWOT:
P zasade bazowania na mocnych stronach,

P zasade wykorzystywania szans pojawiajacych sie w otoczeniu.

Tak okreslone warunki pozwalajg okresli¢ nastepujacy scenariusz rozwoju Miasta Suwatki.

Pofozenie w przestrzeni oraz mieszkancy sq
ponadczasowymi atrybutami Suwatk.

To na nich mozna i nalezy koncentrowac uwage, myslac o przysztosci. Suwatki maja wyjatko-
we potozenie przyrodnicze i polityczno-gospodarcze w stosunku do wielu regiondw w Europie,
sg jednoczes$nie wcigz mtodym miastem.

Bazowanie na mocnych stronach miasta bedzie wymagato potqczenia
waloréw wolnych przestrzeni z rozwinietymi sektorami gospodarki
i aktywnymi instytucjami otoczenia biznesu w kontekscie potencjatu
kulturowego i wysokiej jakosci zycia.

Zasada bazowania na mocnych stronach powinna koncentrowac uwage witadz lokalnych na
wzmocnieniu swoich wybranych potencjatéw. W sferze gospodarczej mocne strony tworza: wol-
ne tereny inwestycyjne, dobrze rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia biznesu (w tym wspierania
innowacyjnosci), rozwiniete sektory gospodarki. Z kolei w sferze spotecznej scenariusz zaktada
priorytetowe wykorzystanie potencjatu kulturowego oraz wzmocnienie cech Miasta tworzacych
wysokg jakos¢ zycia (edukacja, ustugi medyczne, bezpieczeristwo, przemysty kreatywne).

Dlatego konieczne jest wykorzystanie szans,
ktore pojawiajq sie w otoczeniu Miasta.

Sposréd pietnastu szans, jakie zidentyfikowano w analizie SWOT, kilka bedzie wykorzystanych
dzieki realizacji polityki krajowej w matym juz stopniu zaleznej od wptywu $srodowisk lokalnych
(np. inwestycje zwiagzane z budowa trasy Via Baltica). Dlatego scenariusz zakfada koncentracje
na tych szansach, ktére w wiekszym stopniu zalezg od aktywnos$ci wtadz Miasta Suwatki. Zalicza-
ja sie do tej grupy: ,wpisywanie” Miasta w trendy krajowe i regionalne stuzgce poprawie jakosci
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zycia, promowaniu zdrowego stylu zycia, promowaniu ,mody” na osiedlanie sie réznych grup
spotecznych (atrakcyjnosc dla klasy kreatywnej). Istotnym czynnikiem realizacji prezentowanego
scenariusza bedzie intensyfikacja wspotpracy Miasta, szczegdlnie w sieci EGO SA, ktérej potrzebe
rozwoju deklarujg pozostali cztonkowie inicjatywy.

W realizacji Strategii bedq wykorzystywane procesy oparte
na inwencji i innowacjach...

Dziafania wiadz Miasta oraz instytucji i organizacji wspierajagcych rozwdj spoteczno-gospo-
darczy bedg ukierunkowane na wykorzystanie potencjatu mieszkaricéw Suwatk. Inwencja miesz-
karicow powinna sta¢ sie gtownym motorem wzrostu przedsiebiorczosci, aktywnosci spotecz-
nej, budowy kapitatu spotecznego oraz osigganiu celéw zwigzanych z innowacyjnoscia. Jednym
7 kluczowych zagadnienrt dla realizacji scenariusza, bedzie utrwalenie, a nastepnie wzmocnienie
i rozwoj znaczenia Parku Naukowo-Technologicznego w strukturach gospodarczych Miasta.

...by osiggnq¢ wysoki poziom konkurencyjnosci...

Suwatki, jako subregionalny biegun wzrostu, powinny osigga¢ wysoki poziom konkurencyjno-
$ciw czterech wymiarach opisanych w wizji. Konkurencja o miejsca pracy, mieszkancow, turystow
i srodki publiczne wymaga szeroko zakrojonej wspotpracy instytucjonalnej i wysokiej aktywno-
$ci na arenie krajowej oraz zagranicznej. Sukcesy w wymienionych wymiarach konkurencyjnosci
bedg jednoczesnie skutkiem, jak i przyczyna poprawy jakosci zycia w Miescie. Jako$¢ zycia bedzie
rozumiana jako element dotykajacy bezposrednio mieszkancow, ale i turystéw, a takze jako jeden
z wazniejszych czynnikéw lokalizacji biznesu.

...pozwalajqcy zrealizowa¢ wizje rozwoju zrownowazonego.

Scenariusz zakfada, ze nowoczesne miasto, z innowacyjng gospodarkg oraz wysoko wykwali-
fikowanymi i przedsiebiorczymi mieszkancami w najlepszy sposéb moze zapewnic idee zréwno-
wazonego rozwoju.
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W Strategii rozwoju Suwatk wyznaczone zostaty dwa poziomy celéw, tj. cele strate- \/
giczne i cele operacyjne. Kazdy z celdow operacyjnych bedzie realizowany poprzez
przyporzadkowane mu kierunki dziatan. 4

6.1. Cele strategiczne

Strategia rozwoju Suwatk wyznacza piec celow strategicznych Miasta:

1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej

2. Poprawa warunkéw zycia

3. Racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych i fad przestrzenny
4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

5. Wzrost znaczenia wspétpracy w procesach rozwojowych

WZROST
¢ POPRAWA
KONKURENCYJNOSCI AWA
GOSPODARCZE) WARUNKOW ZYCIA

Racjonalne wykorzystanie zasobow
przyrodniczych i tad przestrzenny

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Wzrost znaczenia wspétpracy w procesach rozwojowych

Trzy cele horyzontalne stanowig jednak podstawe realizacji pozostatych dwéch celéw wer-
tykalnych. Sg nimi: dobrej jakosci system powigzar transportowych, racjonalne wykorzystanie
potencjatéw przyrodniczych oraz rozwaj sieci wspdtpracy na réznych poziomach terytorialnych
i w roznych uktadach sektorowych. Ich osiggniecie przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki Suwatk oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancow.
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Celem podejmowanych
dziatan bedzie rozwdj inno-
wacyjnosci Suwatk i catego

podregionu suwalskiego.
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Cel strategiczny 3. racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych itad przestrzen-
ny odnosi sie zaréwno do sfery gospodarczej, jak i spotecznej. Zasoby naturalne sg tym potencja-
tem endogenicznym, ktéry niejednokrotnie determinuje specjalizacje gospodarcza miasta badz
regionu. Srodowisko przyrodnicze petni réwniez istotng role w ocenie jako$ci zycia i atrakcyjnosci
danego miasta i regionu jako miejsca zamieszkania. Harmonijne, naturalne lub quasi naturalne
srodowisko jest tym, w ktorym cztowiek znacznie chetniej mieszka, pracuje i przebywa.

Cel strategiczny 4. poprawa dostepnosci komunikacyjnej jest szczegdlnie wazny w re-
gionach peryferyjnych, w ktérych to wiasnie zewnetrzna dostepnos¢ transportowa jest jednym
z podstawowych czynnikow wptywajacych na ich rozwoj i konkurencyjnosc.

Corazczesciejzwraca sie réwniez uwage naznaczenie funkcjonowaniajednostek w réznego ro-
dzaju sieciach wspotpracy. Dotycza one zardbwno sieciirelacji spotecznych, jak réwniez sieciinstytu-
cjonalnych, wktorych funkcjonuje dany samorzad terytorialny. Moga to by¢ zatem miejskie obszary
funkcjonalne, regionalne ilokalne systemy innowacji, czy w koncu organizacje miedzynarodowe.
Podkreslajac wage wspdtpracy, wyrdzniono cel strategiczny 5. wzrost znaczenia wspoétpracy
w procesach rozwojowych.

6.2. Cel strategiczny 1.
Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej

Cel operacyjny 1.1.
Wzrost innowacyjnosci gospodarki

Na konkurencyjnos¢ gospodarki bardzo duzy wptyw ma jej innowacyjnos¢. W Suwatkach
tradycyjnie zlokalizowane byty przemysty charakteryzujace sie niewielkim poziomem zaawanso-
wania technologicznego, dlatego na potrzeby wsparcia innowacyjnosci suwalskiej gospodarki
powstat Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschod. Jego potencjat nie jest jednak w wystar-
czajacym stopniu wykorzystywany. Podejmowane dziatania bedg koncentrowaty sie na rozwoju
wyposazenia laboratoriow badawczo-rozwojowych, w szczegdlnosci w zakresie wytaniajacej sie
specjalizacji lokalnej — ratownictwa medycznego — oraz utworzeniu systemu wsparcia i zachet do
wchodzenia w sieci wspotpracy instytucji naukowych i przedsiebiorcéw. Celem podejmowanych
dziatarh bedzie rozwdj innowacyjnosci Suwatk i catego podregionu suwalskiego.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P rozwéj centrum ratownictwa medycznego — utworzenie w oparciu o baze Laborato-
rium Ratownictwa Medycznego i Procedur Medycznych, PWSZ w Suwatkach i Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego nowoczesnego i rozpoznawalnego w skali krajowej i miedzyna-
rodowej centrum ksztatcenia i doskonalenia zawodowego personelu medycznego, w ktod-
rym prowadzona bedzie rowniez dziatalnos¢ badawcza i wdrozeniowa wysoko specjali-
stycznego sprzetu medycznego;

> wspieranie rozwoju Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschéd - wiadze
Suwatk beda wspieraty dziatania zmierzajace do efektywnego wykorzystania infrastruktury
badawczej Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschéd zaréwno przez przedsiebior-
stwa i uczelnie lokalne, jak i krajowe i miedzynarodowe instytucje naukowe. Do wspotpracy
zapraszane bedga rowniez instytucje naukowo-badawcze z miast partnerskich. Rozwijajac
miedzynarodowe sieci wspoétpracy Suwatki,wpisujg sie” w regionalne inteligentne specjali-
zacje ,Brama na Wschéd” oraz, ,ECO”.




Cel operacyjny 1.2.
Poprawa infrastruktury technicznej dla celéw gospodarczych

Dostep do podstawowej infrastruktury technicznej
jest warunkiem koniecznym rozwoju budownictwa
mieszkaniowego (konkurencja miasta o mieszkancow)
i dziatalnosci gospodarczej (konkurencja o inwestoréw).
Rozbudowa infrastruktury technicznej powinna obej-
mowac w pierwszej kolejnosci obszary przemystowe
i tereny przeznaczone pod wielorodzinne budownic-

two mieszkaniowe.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:
P przygotowanie terenéw pod inwestycje prywatne - dziatanie bedzie realizowane po-
przez rozbudowe sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, cieplnej oraz zapewnienie dostepno-
$ci infrastruktury komunikacyjnej;

P rozbudowa sieci teleinformatycznej oraz zwiekszenie przepustowosci taczy in-
ternetowych - dostep do Internetu jest obecnie podstawga dziatalnosci niemalze kazdej
firmy, przyczynia sie rowniez do rozwoju nowych miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia (np.
w formie telepracy), dlatego wiadze miasta beda realizowaty inwestycje utatwiajgce po-
wszechny dostep do szerokopasmowego Internetu (np. kanaty techniczne przy przebu-
dowanych ulicach) i wspieraty prywatnych przedsiebiorcow w zakresie rozbudowy infra-
struktury teleinformatyczneyj;

P rozbudowa sieci gazowej — wiadze miasta beda wspieraty budowe gazociggu magistral-
nego zasilajacego Suwatki oraz rozbudowe sieci rozdzielczej na terenie miasta, w pierwszej
kolejnosci doprowadzajac sie¢ do istniejacych obszaréw przemystowych i nowych tere-
now przeznaczonych pod inwestycje;

P rozbudowa sieci energetycznej 110 kV - wiadze miasta bedg wspiera¢ modernizacje
i rozbudowe linii energetycznych, a takze dziatania zmierzajace do przytaczenia instalacji
odnawialnych Zrédet energii do istniejacych sieci energetycznych.

Cel operacyjny 1.3.
Wzrost znaczenia przemystow kreatywnych
W rozwoju gospodarczym

Sektor kreatywny wywodzi sie z sektora kultury, obejmujacego produkcje i dystrybucje débr

. R . - Suwatki dysponujq
i ustug kulturalnych. Poprzez proces ekonomizacji sektora kultury oraz sektora nauki, edukacji i szkol-

) ) ) ] ) - o ; . potencjatem do rozwoju
nictwa doszto do wytworzenia nowej gatezi gospodarki. Dla jej rozwoju niezbedny jest rowniez

kapitat i wsparcie organizacyjne, ktérego moze dostarczy¢ zardwno sektor publiczny, jak i prywat-
ny. Specyfika sektora kreatywnego jest duza liczba niewielkich podmiotéw (czesto jednoosobo-
wych), dlatego tez szczegdlnego znaczenia nabieraja sieci wspotpracy, ktére umozliwiajg wymiane

przemystow kreatywnych,
w oparciu o dziatalnos¢

kulturowq.

doswiadczen oraz wykorzystanie tzw. efektu synergii. Suwatki dysponuja potencjatem do rozwoju
przemystow kreatywnych, w oparciu o dziatalnos¢ kulturowa licznych srodowisk artystycznych oraz
bogate tradycje regionu Suwalszczyzny. Wymaga on jednak znacznego wsparcia, tak by dziatania
pojedynczych podmiotdw stuzyly budowie znaczenia sektora w catej strukturze gospodarczej Mia-
sta.
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W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P stworzenie funduszu, wspétfinansujacego procedure zdobycia ochrony praw au-
torskich produktéw i utworow artystycznych — wtadze Suwatk bedg wspieraty proces
ubiegania sie o ochrone praw autorskich przez artystow i przedsiebiorcow z sektora kre-
atywnego;

P wspieranie tworzenia sieci wsp6tpracy miedzy podmiotami sektora kreatywnego
— wiadze Suwatk beda wspieraty tworzenie sieci wspotpracy wewnatrz miasta i obszaru
funkcjonalnego (np. poprzez stworzenie przestrzeni — parku technologicznego, Artinkuba-
tora) oraz na zewnatrz z podmiotami z kraju i ze Swiata poprzez stworzenie i wypromowa-
nie imprezy o tematyce zwigzanej z przemystami kreatywnymi, ktéra moze stac sie polem
wzajemnej wymiany doswiadczen;

» wsparcie komercjalizacji produktéw w sektorze kreatywnym — odrebny kierunek
dziatari bedzie obejmowat wsparcie komercjalizacji wytwordw sektora kreatywnego.

Cel operacyjny 1.4.
Wzrost przedsiebiorczosci

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Suwatk, poza obecnoscig duzych przedsiebiorstw,
istotne znaczenie ma pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci. W Suwatkach istnieje dosy¢ dobrze
Tworzenie dobrego Klimatu rozwinieta infrastruktura i instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢, dlatego dziatania samorzadu
dla przedsiebiorcow. lokalnego powinny w gtéwnej mierze skupic sie na tworzeniu dobrego klimatu dla przedsiebior-
coOw oraz wspieraniu przygotowania i wdrozenia zintegrowanej oferty ustug biznesowych przy

wykorzystaniu potencjatu obecnej infrastruktury.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» wdrozenie systemu zachet i ulg podatkowych dla przedsiebiorcéw- poza ofertg Su-
walskiej Specjalnej Strefy EkonomicznejiParku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschod
wiadze lokalne wdrozg system zachet podatkowych skierowanych do przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza ,wpisujaca sie” w regionalne inteligentne specja-
lizacje, a w szczegdlnosci sektory kluczowe dla Suwatk. System wsparcia przedsiebiorcéw
zostanie rozwiniety w,Programie Rozwoju Przedsiebiorczosci w Suwatkach’, ktéry zostanie
opracowany i wdrozony przez wiadze miasta;

» upowszechnianie oferty Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschéd,
w szczegodlnosci wsrod uczniow suwalskich szkét ponadgimnazjalnych i studen-
tow szkét wyzszych - zdiagnozowany na etapie konsultacji z mtodziezg problem braku
wiedzy o dziatalnosci Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschéd w zakresie wspie-
rania przedsiebiorczosci zostanie rozwigzany poprzez wdrozenie kompleksowego systemu
informacyjno-promocyjnego, ktéry obejmie wykonanie i dostarczenie materiatow promo-
cyjnych do wszystkich szkot ponadgimnazjalnych, wyzszych oraz innych instytucji publicz-
nych w Suwatkach, a takze organizacje cyklicznych spotkan w siedzibie Parku;

P rozwéj zintegrowanej oferty ustug skierowanych do biznesu - ustugi informacyj-
ne i szkoleniowe zwigzane z zaktadaniem dziatalnosci gospodarczej s3 juz powszechne,
konieczny jest natomiast rozwoj kompleksowych ustug doradczych dotyczacych prowa-
dzenia firmy. Ustugi bedg kierowane w pierwszej kolejnosci do mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw. Rozszerzona zostanie réwniez oferta szkoler branzowych;
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P wspieranie rozwoju programéw dotyczacych ksztattowania postaw przedsiebior-
czych - wdrozenie edukacji przedsiebiorczosci juz od pierwszych lat nauki przedszkolnej
i szkolnej pozwoli uksztattowac w mieszkaricach Suwatk przekonanie o wptywie na rozwoj
wiasny, zwiekszy poziom inwendji i sktonnos¢ do dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci;

P odtworzenie i wspieranie samorzadu gospodarczego — po kilku latach przerwy zosta-
nie przywrocona do zycia izba zrzeszajaca przedstawicieli przedsiebiorcow, ktérzy w roz-
mowach z wtadzami Suwatk bedg reprezentowac interesy i postulaty srodowiska biznesu;

» uruchomienie w Parku Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd funduszu ka-
pitalowego wspierajacego firmy realizujace przedsiewziecia podwyzszonego ry-
zyka - celem ustanowienia funduszu wysokiego ryzyka bedzie wspieranie firm, w szcze-
goélnosci tych znajdujacych sie w poczatkowej fazie rozwoju, dzieki czemu ryzykowne, ale
zarazem innowacyjne pomysty beda mogty zostac zrealizowane przyczyniajac sie do wzro-
stu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

Cel operacyjny 1.5.
Wsparcie sektorow kluczowych dla Miasta (przemyst drzewny
i meblarski, przemyst rolno-spozywczy, ustugi turystyczne)

Koncentracja interwendji publicznej na kilku dobrze rozwinietych potencjatach lokalnych

wpisuje sie w koncepcje tzw. inteligentnej specjalizacji i priorytety stawiane przez Komisje Eu-
ropejska na lata 2014-2020. Wsparcie kilku kluczowych dla Suwatk sektoréow wychodzi naprze- ﬂw/ekszenie dopasowania

ciw tym oczekiwaniom. Dziatania wfadz lokalnych beda koncentrowac sie na dwoch kierunkach Kierunkéw ksztatcenia do
dziatan: zwigkszeniu dopasowania kierunkow ksztatcenia do potrzeb sektorow kluczowych oraz potrzeb sektoréw kluczo-
wzmocnieniu potencjatu turystycznego, poprzez wsparcie rozwoju turystyki biznesowe;. wych oraz wzmocnienie

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan: potendjatu turystycznego,

poprzez wsparcie rozwoju
P opracowanie programu ksztatcenia i wdrozenie kierunkéw nauczania dopaso- K turystyki biznesowej.

wanych do potrzeb sektoréw kluczowych gospodarki Suwatk — przemyst drzewny

i meblarski, rolno-spozywczy, a takze ustugi turystyczne stanowia podstawowe gatezie
rozwoju suwalskiej gospodarki. Dlatego niezbedne jest takie ukierunkowanie nauczania
ponadgimnazjalnego i wyzszego, aby odpowiadato ono na istniejace w tych sektorach za-
potrzebowanie kadrowe;

> wsparcie firm z sektora MICE (meetings, incentives, conventions, events) — rozwoj
ustug turystycznych skierowanych do biznesu pozwoli ograniczy¢ sezonowos¢ turystyki
w Suwatkach, a dzieki temu zwiekszy¢ zatrudnienie w tym sektorze gospodarki. Rolg
wiadz samorzgdowych, poza wsparciem prywatnych inicjatyw i inwestycji, bedzie réwniez
prowadzenie we wspotpracy z Wigierskim Parkiem Narodowym, Suwalskim Parkiem
Krajobrazowym, Suwalska 1zba Rolniczo-Turystyczng i Polskim Towarzystwem Turystyczno-
Krajoznawczym w Suwatkach wysokiej jakosci dziatari promujgcych Suwatki jako miejsce
oferujgce wysokiej jakosci obstuge spotkan biznesowych oraz bogatg oferte mozliwosci
spedzania czasu wolnego.
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6.3. Cel strategiczny 2. Poprawa warunkow zycia

Cel operacyjny 2.1.
Rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz modernizacja
istniejgcego komunalnego zasobu mieszkaniowego

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych mieszkaricéw jest jednym z podstawowych zadan
Tworzenie podstaw dla \ samorzadow lokalnych. Mozliwos¢ znalezienia atrakcyjnego miejsca zamieszkania jest takze jed-
racjonalnego rozwoju nym z wazniejszych czynnikéw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji migracyjnych.
nowego budownictwa Dlatego tez dziatania podejmowane przez wtadze Suwatk powinny koncentrowac sie na dwdch
mieszkaniowego oraz zagadnieniach: tworzeniu podstaw dla racjonalnego rozwoju nowego budownictwa mieszkanio-
zapewnianie odpowiednich wego oraz zapewnianiu odpowiednich standardéw zycia mieszkancow korzystajacych z zasobu
standarddw zycia mieszkan- komunalnego.

cow korzystajqcych z zasobu

komunalnego. )
W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

> kontynuowanie dziatan planistycznych w celu wyznaczenia stref przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa — w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego zostang wyznaczone strefy dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jed-
norodzinnej. Przyczyni sie to do skrocenia czasu realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
pozwoli na wprowadzenie fadu funkcjonalnego i przestrzennego na terenach objetych
planami;

> kontynuowanie rozwiazan umozliwiajacych wniesienie wkiadu finansowego
w remont mieszkania komunalnego w zamian za obnizenie czynszu - |okatorzy
obecnie zajmujacy mieszkania z zasobu komunalnego lub oczekujacy na przydziat lokali
moga je odnowi¢ w zamian za obnizenie czynszu (obecnego lub przysztego). Dzieki temu
poprawiajg sie warunki zycia mieszkancéw w mieszkaniach komunalnych, a efektywnosc
procesu modernizacji rosnie;

P stworzenie mechanizmu umozliwiajacego zawieranie uméw najmu mieszkan ko-
munalnych z mtodymi absolwentami decydujacymi sie na rozpoczecie w Suwatl-
kach dziatalnosci gospodarczej — wprowadzenie instrumentu wspierajgcego mtodych
przedsiebiorcow przyczyni sie do ogélnego wzrostu przedsiebiorczosci w Suwatkach.

Cel operacyjny 2.2.
Edukacja na najwyzszym poziomie
i r6znorodna oferta zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych

Kapitat ludzki jest jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o lokalizacji przedsiebiorstw.
Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego pozwala przyciagac inwestorow dziatajacych w branzach wy-
sokiej techniki, a takze konkurowa¢ pracownikom na rynku pracy. Zdobywanie wyksztatcenia
i réznorodnych umiejetnosci odbywa sie zaréwno poprzez edukacje formalng, jak i nieformal-
ng. W Suwatkach oferta edukacyjna obu tych form bedzie rozwijana. Szczegélna uwaga zostanie
poswiecona dzieciom i mfodziezy z problemami w nauce, ale tworzona bedzie réwniez bogata
oferta zajec rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia wszystkich dzieci.
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W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» wyposazenie i uzupetnienie w pomoce dydaktyczne pracowni przedmiotowych
— wysokiej jakosci infrastruktura edukacyjna, a takze mozliwos¢ praktycznego ksztatcenia
na kazdym poziomie nauczania stanowi podstawe dla rozwoju wysoko wykwalifikowanej
kadry, dlatego wtadze Miasta beda wspieraty modernizacje oraz wyposazenie placowek
oswiatowych i instytucji kultury;

P utworzenie programu zajeé pozalekcyjnych rozwijajacych wiedze i umiejetnosci
oraz wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy - program dodatkowych
zajec pozalekcyjnych bedzie skierowany do dzieci i mtodziezy szkét podstawowych, gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych, w szczegdlnosci z problemami w nauce, pochodzacych
z rodzin o niskich dochodach i z problemami wychowawczymi oraz do oséb niepetno-
sprawnych;

> rozwéj programéw nauczania stuzacych podnoszeniu kompetencji cyfrowych -
program zajec¢ rozwijajacych kompetencje kluczowe z technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych bedzie prowadzony w szkotach podstawowych, gimnazjalnych, ponadgim-
nazjalnych oraz instytucjach kultury (biblioteki, Suwalski Osrodek Kultury, inne). Odrebny
program upowszechniajacy sposoby wykorzystania Internetu i umozliwiajacy zdobycie
podstawowych umiejetnosci postugiwania sie nowymi technologiami zostanie skierowa-
ny do senioréw po to, zeby ograniczy¢ zjawisko wykluczenia cyfrowego, a czesto tez spo-
tecznego;

P rozwéj programéw nauczania jezykéw obcych - wspierane bedg wszelkie dziafania
poprawiajace jakos¢ nauczania i dostep do nauki jezykow obcych (szczegdlnie wazne
beda znajomosci jezykéw wschodnich sgsiadow oraz jezyka angielskiego);

> wspieranie rozwoju programu badan predyspozycji zawodowych wsréd mtodzie-
zy i dzialanie na rzecz organizacji praktyk zawodowych — doskonalenie systemu
doradztwa zawodowego w oparciu o doradcéw zatrudnionych w gimnazjach i nowo po-
wstate Lokalne Centrum Doradztwa Zawodowego oraz nawigzywanie trwatej wspotpracy
w zakresie organizacji praktyk zawodowych, réwniez dzieki wspodtpracy z Rada Gospodar-
czg przy Prezydencie Miasta;

P> wspieranie procesu ksztalcenia z wykorzystaniem metody e-learning - zastosowa-
nie technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji z jednej strony zwiekszy jakos¢
i efektywnos$¢ nauczania, z drugiej zwiekszy dostep do edukadcji, szczegélnie osobom nie-
petnosprawnym;

P rozwéj edukacji ustawicznej, w tym kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz
innych form ksztatcenia ustawicznego - zwiekszenie mozliwosci ksztatcenia ustawicz-
nego w Suwatkach zwiekszy szanse mieszkaricéw na znalezienie pracy w miescie, a takze
dostosowanie swoich kwalifikacji do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnego rynku pracy;

> wspieranie procesu edukacji przedszkolnej - objecie programem edukadji przed-
szkolnej jak najwiekszej grupy dzieci, a takze organizacja zaje¢ dodatkowych, pozwoli na
wiasciwe przygotowanie dzieci do kolejnego etapu edukacji w szkotach podstawowych.
Jednoczesnie, wdrozenie dziatania umozliwi aktywizacje zawodowa rodzicow tych dzieci.
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Cel operacyjny 2.3.
Kultura i sztuka jako wyznaczniki
subregionalnego znaczenia Suwatk

Wyznacznikiem subregionalnego charakteru osrodkéw miejskich sa rozwiniete specjalistycz-
ne ustugi, ktorych zasieg oddziatywania wykracza poza ich granice. W Suwatkach do takich ustug
naleza niewatpliwie ustugi kulturalne. Ze wzgledu na transgraniczne potozenie oraz bogate tra-
dycje kulturowe Suwatki beda petni¢ role ponadlokalnego centrum kultury. Cel ten bedzie re-
alizowany poprzez wspieranie wydarzen posiadajacych juz dosy¢ dobrze ugruntowana pozycje
w kalendarzu imprez miejskich i ktére majg potencjat, zeby przyciggnac licznych gosci z kraju
i agranicy. Wsparciem wiadz lokalnych zostang objete réwniez nowe inicjatywy zaréwno artystow
indywidualnych, stowarzyszen, jak i miejskich instytucji kulturalnych.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P organizacja i promocja imprez kulturalnych o znaczeniu ponadlokalnym — wiadze
Suwatk beda wspieraty organizacje istniejacych oraz nowych wydarzen kulturalnych o cha-
rakterze regionalnym, krajowymi miedzynarodowym,;

» budowa lub modernizacja istniejacych obiektéw dziatalnosci kulturalnej - popra-
wa infrastruktury technicznej obiektéw kultury bedzie podstawg wdrozenia i rozwoju inno-
wacyjnych dziafalnosci w sferze aktywnosci kulturalne;.

P> zwiekszenie dostepu do kultury oraz doskonalenie metod zarzadzania kultura -
dziatanie bedzie realizowane poprzez intensyfikacje wspétpracy samorzadowych instytucji
kultury, podmiotéw prywatnych oraz organizacji pozarzadowych, wspieranie aktywno-
$ci kulturalnej osob niepetnosprawnych i 0séb starszych, a takze wykorzystanie nowych
srodkéw przekazu w upowszechnianiu kultury i wzmacnianie kompetencji menedzerskich
kadry zarzagdzajacej kultura. Dziatanie bedzie realizowane réwniez poprzez organizacje nie-
szablonowych dziatari animacyjnych czy organizacji spektakli, koncertéw itp. wydarzen
0 szczegdlnie wysokich wartosciach artystycznych przy jednoczesnej intensyfikacji;

P rozwéj kompetencji kulturowych mieszkancéw Suwatk — wiadze Suwatk beda wspie-
raty rozwdj kompetencji odbiorcow do uczestnictwa w kulturze oraz rozwéj kompetendji
do uprawiania tworczosci artystycznej poprzez m.in. przyznawanie nagréd i stypendiow
dla wybitnych artystéw;

P> wsparcie finansowe i organizacyjne kulturalnych inicjatyw oddolnych - dziatania
zwigzane z rozwojem funkgji kulturowych Suwatk bedg obejmowaty réwniez wsparcie dla
nowych inicjatyw kulturalnych, w tym rozwoju animatoréw spotecznych, ktérych zada-
niem bedzie zrzeszanie mieszkaricéw Suwatk wokot wydarzen kulturalnych;

> wspieranie edukacji artystycznej - wtadze Miasta bedg wspiera¢ utworzenie szkoty ar-
tystycznej w oparciu o istniejaca Paristwowa Szkote Muzyczna i Il stopnia oraz systemowe
dziatania w zakresie edukacji artystycznej prowadzone przez rézne podmioty;

» wdrozenie systemu digitalizacji zbioréw bibliotecznych, muzealnych i archiwal-
nych we wspoétpracy zsamorzadowymi instytucjami kultury, podmiotami prywat-
nymi oraz organizacjami pozarzagdowymi - cyfrowy dostep do zbioréw bibliotecznych
oraz wybranych zbioréw muzealnych zwiekszy zasieg ustug kulturalnych poprzez objecie
nimi 0séb niepetnosprawnych, a takze oséb mieszkajacych na co dzien poza Suwatkami;
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» wzmacnianie tozsamosci lokalnej i ochrona dziedzictwa kulturowego - upowszech-
nianie wsréd suwalczan wiedzy o historii i kulturze miasta oraz prowadzenie dziatari na rzecz
ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego Suwatk jako miasta potozonego na pograniczu,
a takze dziatart angazujacych mieszkancow w kontynuowanie lokalnych tradycji.

Cel operacyjny 2.4.

Tworzenie i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej,
rozwoj sportu oraz poszerzenie oferty

aktywnego spedzania czasu wolnego

W ocenie warunkow zycia coraz wieksza wage przykfada sie do mozliwosci aktywnego spe-
dzania czasu wolnego. Wpisuje sie to w powszechng mode na zdrowy styl zycia. Podstawowymi
zadaniami stojacymi przed samorzadami lokalnymi w tym zakresie jest stworzenie ogdlnodostep-
nej, wysokiej jakosci infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz zapewnienie réznorodnej oferty
zaje¢ sportowych i rekreacyjnych. Suwatki ze wzgledu na swoje potozenie wzgledem obszarow
atrakcyjnych przyrodniczo oraz petnionych funkcji ponadlokalnych musza zapewni¢ mozliwosc
korzystania z takiej oferty zaréwno mieszkaricom, jak i osobom z zewnetrz.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» budowa i modernizacja boisk wielofunkcyjnych oraz innych obiektéw sporto-
wych - rozwéj i utrzymanie w odpowiednim stanie bazy sportowo-rekreacyjnej OSIiR oraz
boisk szkolnych i osiedlowych bedzie podstawg dla rozwoju zaréwno sportu mtodziezo-
wego, jak i zawodowego w Suwatkach;

P organizacja masowych imprez rekreacyjno-sportowych i wspieranie rozwoju tzw.
sportu rodzinnego — wiadze Miasta beda patronowac imprezom promujacym zdrowy
styl zycia, w tym organizacji sportowych zawodow rodzinnych;

P tworzenie oferty aktywnego spedzania czasu wolnego na $wiezym powietrzu
w okresie zimowym - dziatania te beda realizowane poprzez budowe infrastruktury $cie-
zek do biegdéw narciarskich, w tym profesjonalnej trasy nart biegowych z Suwatk do Szel-
mentu. Przyczynia sie one z jednej strony do aktywizacji ruchowej mieszkaricéw Suwatk,
a z drugiej, do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Miasta rowniez w okresie zimowym.

Cel operacyjny 2.5.
Rozwaj bazy i podniesienie jakosci dziatan
zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego

Kondycja zdrowotna mieszkancéw jest jednym z podstawowych wyznacznikéw jakosci zycia
w danym miejscu. Z drugiej strony ochrona zdrowia jest jednym z zakresow, w ktérych kompe-
tencje jednostek samorzadu terytorialnego przenikaja sie z kompetencjami innych organéw, a fi-
nansowanie stuzby zdrowia tylko w ograniczonym zakresie nalezy do zadar samorzadu. Niemniej
jednak podniesienie poziomu zdrowia mieszkaricéw ma wptyw na site gospodarczg jednostki,
dlatego wiadze Miasta bedg podejmowaty w tym zakresie odpowiednie dziatania.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P realizacja programéw zdrowotnych w zakresie przeciwdziatania chorobom cy-
wilizacyjnym - wiadze Suwatk podejmga dziatania w celu realizacji programéw przeciw-
dziatajacych skutkom choréb cywilizacyjnych, obejmga one w pierwszej kolejnosci grupy
podwyzszonego ryzyka;

Tworzenie infrastruktury
oraz bogatej oferty
zajec sportowych

i rekreacyjnych
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» indywidualizacja ustug pomocy spotecznej - prowadzone bedg dziatania majace na
celu identyfikacje i zaspokojenie indywidualnych potrzeb osob objetych systemem opieki
spotecznej;

P stworzenie platformy wymiany informacji pomiedzy sektorem zdrowotnym i sek-
torem pomocy spotecznej — instytucje ochrony zdrowia i pomocy spotecznej bardzo
czesto potrzebujg w swojej pracy danych zgromadzonych przez inne instytucje, dlatego
tez wiadze Suwatk podejma dziatania, ktére przyczynia sie do zwiekszenia przeptywu infor-
macji pomiedzy sektorem zdrowotnym i sektorem pomocy spotecznej na rzecz zwieksze-
nia efektywnosci swiadczen;

> wspieranie dziatan szpitala wojewédzkiego — wzmocnienie roli Suwatk jako o$rod-
ka subregionalnego $wiadczacego ustugi medyczne wymaga m.in. statego podnoszenia
standardéw warunkéw pracy oraz doposazenia szpitala w wysokospecjalistyczny sprzet jak
rowniez budowy sprofilowanych pracowni medycznych. Powyzsze dziatania wtadz Suwatk
we wspotpracy z wtadzami samorzadu wojewodztwa podlaskiego bedga sprzyjac przycia-
ganiu wysoko wykwalifikowanych lekarzy i pielegniarek, co wptynie na zwiekszenie do-
stepnosci mieszkancéw subregionu suwalskiego do specjalistycznych ustug medycznych.

» wdrozenie programu wsparcia i aktywizacji senioréw — we wspétpracy z instytucjami
ochrony zdrowia, pomocy spofecznej oraz organizacjami pozarzagdowymi wdrozony zosta-
nie zintegrowany program ustug dla senioréw (obejmujacy ustugi medyczne, opiekuricze,
asystenckie i inne);

» wdrozenie dziatan opieki dtugoterminowej — we wspotpracy wiadz miasta, samorza-
du wojewddztwa podlaskiego, podmiotow dziatalnosci leczniczej, stuzb pomocy spotecz-
nej i rganizacji pozarzadowych zostang podjete dziatania w zakresie opieki dtugotermi-
nowej, obejmujgce ustugi pielegniarsko-lecznicze i psychologiczne nie tylko w obiektach
opieki paliatywnej, ale rowniez w srodowisku osoby chorej;

> wspieranie dzialalnosci wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych dziata-
jacych w obszarze pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trud-
nej sytuacji - wladze miasta beda wspiera¢ wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe
cechujace sie wrazliwoscig na potrzeby oséb wymagajacych szczegoélnej troski i odgry-
wajgce istotng role w obszarze szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Zaangazowanie
i udziat cztonkéw organizacji pozarzadowych w dziatania pomocy spotecznej jest podsta-
wa W procesie ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego.

Cel operacyjny 2.6.
Przeprowadzenie proceséw rewitalizacyjnych

W Suwatkach znajduje sie wiele unikatowych obiektéw, ktére w przesztosci stuzyty celom go-

spodarczym lub wojskowym, ale po utracie swojej dotychczasowej funkgji przestaty by¢ uzyt-
kowane i ulegty degradacji. Celem jest przywrocenie tych terendw Miastu poprzez dokonanie

Kompleksowa rewitalizacja kompleksowych proceséw modernizacyjnych, rewitalizacyjnych i rehabilitacyjnych, zaréwno
w tkance fizycznej, jak i spotecznej oraz nadanie im nowych funkgji.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:
» kompleksowa rewitalizacja zabytkowego Srédmiescia — zabytkowy uktad urbanistycz-
ny i architektoniczny Srodmiescia dzieki kompleksowym dziataniom w sferze tkanki fizycznej

i spotecznej bedzie stanowit wizytdwke Suwatk. W proces rewitalizacji zostang réwniez wia-
czeni mieszkancy tych kwartatéw tak, aby zostaty uwzglednione takze ich potrzeby;
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» renowacja budynkéw poprzemystowych i powojskowych oraz wprowadzenie sys-
temu zachet dla lokalizacji branz z sektorow kreatywnych — dziatania rewitalizacyjne
terenéw poprzemystowych obejma modernizacje fizyczng budynkéw oraz ich otoczenia,
a takze wprowadzenie nowych funkgji kulturowych, spotecznych i handlowych poprzez
zachety finansowe, w szczegdélnosci kierowane do podmiotéw nalezacych do szeroko po-
jetych sektoréow kreatywnych;

P rekultywacja i zagospodarowanie rekreacyjne terenéw zdegradowanych - obej-
mujgce obszar wokdt jeziora powyrobiskowego Sobolewo oraz terenéw pozwirowych
w PKP - Krzywdlka.

6.4. Cel strategiczny 3.
Racjonalne wykorzystanie zasobow
przyrodniczych itad przestrzenny

Cel operacyjny 3.1.
Tworzenie nowych, nowoczesnych i bezpiecznych
przestrzeni publicznych

Nowoczesne, bezpieczne, dostepne przestrzenie publiczne koncentrujg zycie lokalnych spo-
tecznosci. Poczucie harmonii i odpoczynek zapewniajg w miastach tereny zielone. Suwatki maja
te zalete, ze s miastem w niewielkim stopniu zurbanizowanym, ale tym bardziej stwarza to ko-
niecznos¢ racjonalnego gospodarowania przestrzenia, w tym utrzymanie wysokiej jakosci tere-
néw zielonych.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P stworzenie zintegrowanej sieci przestrzeni publicznych - utworzona zostanie sie¢
nowoczesnych przestrzeni publicznych, ktorej elementy obecne beda we wszystkich cze-
$ciach miasta, zintegrowana w taki sposéb, by mieszkaricy mogli sie przemieszczac¢ po
nich pieszo lub za pomoca transportu rowerowego. Jednym z podstawowym narzedzi stu-
zacych realizacji tych kierunkéw dziatarh beda miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego;

P tworzenie multifunkcjonalnych przestrzeni publicznych — beda tworzone przestrze-
nie publiczne petnigce wiele funkdji, tym samym zwiekszy sie czas oraz intensywnosc¢ ich
wykorzystania przez mieszkancow i turystow;

P utrzymanie zadbanych terenéw zielonych oraz rozwéj réznorodnych form tzw. ma-
tej architektury — prowadzone bedg dziatania w zakresie uporzadkowania i estetyzacji te-
renéw zielonych wraz z budowa i modernizacjg obiektow matej architektury, a takze placow
zabaw i sitowni,pod chmurkg" Przyczynig sie do stworzenia przyjaznych przestrzeni publicz-
nych, ktére beda stanowity miejsce spotkan i integracji mieszkancow w kazdym wieku;

P zwigkszanie dostepnosci przestrzeni publicznych dla os6b niepetnosprawnych
ruchowo - wiadze Suwatk podejma dziatania na rzecz likwidadji barier architektonicznych,
ograniczajgcych dostepnos¢ przestrzeni publicznych osobom niepetnosprawnym ruchowo.
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Cel operacyjny 3.2.
Zagospodarowanie przestrzeni
nad Czarng Hancza

Czarna Hancza, przeptywajac przez Suwatki, w tym przez

ich Sciste centrum, posiada duzy potencjat rekreacyjno-tury-

,Odwrdcenie miasta do rzeki styczny. Nie jest on jednak wystarczajgco wykorzystywany. Po

udroznieniu koryta rzeki dalsze dziatania powinny skupic¢ sie na
zagospodarowaniu przestrzeni wzdtuz rzeki, w jej srodkowym od-

cinku, ale réwniez innych. Celem zagospodarowania tych terenéw
jest ,odwrécenie miasta do rzeki” i rozwdj funkcji rekreacyjnej na tych
obszarach. Powstata przestrzert bedzie sprzyja¢ rozwojowi aktywnosci
fizycznej mieszkancdw, ich integracji spotecznej, a takze przyciggac tury-
stéw odwiedzajacych Suwatki i okolice.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P utworzenie spéjnego systemu sciezek rowerowo-spacerowych wzdluz Czarnej
Hanczy - planowana jest rozbudowa sieci sciezek rowerowo-spacerowych, w tym po-
przez potaczenie ich z terenami rekreacyjnymi wokot zalewu Arkadia, dzieki czemu stworzy
sie atrakcyjne miejsce do biegania, jazdy na rowerze, rolkach oraz innych form aktywnosci
fizycznej;

P zagospodarowanie rekreacyjne terenéw wzdtuz Czarnej Hanczy - dziatanie realizo-
wane bedzie poprzez zagospodarowanie terendw zielonych i rozwaj infrastruktury towa-
rzyszacej.

Cel operacyjny 3.3.
Ochrona srodowiska przyrodniczego przed degradacja

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego na terenach miejskich jest szczegol-
nym wyzwaniem z powodu nagromadzenia na ich obszarze substancji niekorzystnie wptywajacych
na zasoby naturalne. Z drugiej strony podjecie dziatart ochronnych jest istotne z uwagi na pozytyw-
ny wptyw terendw zielonych na ksztattowanie odpowiednich warunkow zycia w miescie. Dlatego
tez skuteczne dziatania w tym zakresie moga przyciagnac rowniez nowych mieszkancow.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na terenie miasta
— dalszy rozwdj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej zwigzany z realizacja nowej za-
budowy mieszkalnej przyczyni sie do zmniejszenia zanieczyszczeri komunalnych przedo-
stajacych sie do srodowiska przyrodniczego;

P zmniejszenie zapotrzebowania na wode - wladze Suwatk beda wspiera¢ dziatania pod-
miotow prywatnych, stosujace rozwigzania technologiczne ograniczajace zuzycie wody;

P zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow — zostang opracowane i wdrozo-
ne programy edukacyjne promujace postawy proekologiczne wsrdd mieszkancow miasta;

» rozbudowa i modernizacja kanalizacji deszczowej wraz z wyposazeniem jej wylo-
tow w separatory substancji ropopochodnych — dziatania te przyczynia sie do ochrony
wod przed niebezpiecznymi substancjami ropopochodnymi majacymi bardzo negatywny
wplyw na srodowisko przyrodnicze.
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Cel operacyjny 3.4.
Przejscie na gospodarke niskoemisyjna

W przysztej perspektywie finansowej cele polityki niskoemisyjnej wynikajg z dokumentu stra-
tegicznego ,Europa 2020" Dokument ten zobowigzuje kraje cztonkowskie do ograniczenia emisji
CO2 i zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii jak réwniez do zwiekszenia efektywnosci
energetyczne).

Problem niskiej emisji jest szczegdlnie istotny w miastach o wysokim udziale Zrédet indywi-
dualnych w strukturze zaopatrzenia w ciepto. Jej ograniczenie jest mozliwe przede wszystkim
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng wytwarzang przez punktowe (czesto
indywidualne) Zrédta, ktore ze swej natury s mniej wydajne i bardziej szkodliwe (ze wzgledu na
brak specjalistycznych filtréw) niz Zrodta zbiorowego zaopatrzenia.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» modernizacja energetyczna (termomodernizacja) budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej i doméw wielorodzinnych - dziatania termomodernizacyjne ograniczajace
straty ciepta z budynkéw uzytecznosci publicznej oraz doméw wielorodzinnych beda pro-
wadzone przez wtadze miasta i spdtdzielnie mieszkaniowe;

» rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej - zwiekszanie zasiegu miejskiej sieci cieptow-
niczej zmniejszy zanieczyszczenia powietrza w postaci,niskiej emisji”;

> wspieranie budowy instalacji odnawialnych zrédet energii — wiadze miasta beda
wspierac realizacje inwestycji wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii, w tym montaz
paneli stonecznych na budynkach uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkalnych;

» wprowadzenie publicznego transportu niskoemisyjnego — wtadze miasta podejmga
dziatania w zakresie obnizenia emisji dwutlenku wegla poprzez sukcesywng wymiane ta-
boru komunikacji miejskiej na pojazdy niskoemisyjne.

Cel operacyjny 3.5.
Kompleksowe uregulowanie gospodarki odpadami

Uregulowanie gospodarki odpadami w sposéb kompleksowy wymusza objecie dziatania-
mi zréznicowanego obszaru problemowego. W jego sktad wchodza zardwno odpady state, jak
i ptynne, komunalne i przemystowe, a regulacje powinny objac kwestie dotyczace zarowno od-
bioru odpaddw, jak i ich ponownego wykorzystania lub unieszkodliwienia.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki dziatan:

» budowa instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw - budowa spalarni odpa-
dow dostosowanej do potrzeb suwalskiego obszaru funkcjonalnego pozwoli na zmniej-
szenie objetosci odpaddéw niemozliwych do ponownego wykorzystania oraz zagospo-
darowanie osadu sciekowego. Ponadto wytworzona w procesie spalania energia cieplna
bedzie mogta by¢ wykorzystana dla potrzeb energetycznych mieszkancow. Wtadze miasta
podejma kroki w celu wyznaczenia miejsca lokalizacji spalarni odpaddw na terenie miasta.

» rozbudowa i doposazenie Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Ko-
munalnych - rozbudowa sktadowiska odpadoéw i rozbudowa sortowni odpadéw komu-
nalnych o modut do produkcji paliwa alternatywnego umozliwi miastu osiggniecie wiasci-
wego poziomu odzyskiwania poszczegdlnych frakcji odpadédw komunalnych.
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6.5. Cel strategiczny 4.
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Cel operacyjny 4.1.
Zwiekszenie wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej

Sie¢ drog lokalnych w miescie jest niewystarczajaca w stosunku do zwiekszajacej sie intensyw-
nosci ruchu kotowego. Niezbedna jest zardbwno modernizacja istniejacych, jak i wytyczenie nowych
drog, ktore usprawnig i uzupetnia system komunikacyjny miasta. Ponadto niezbedne jest podnie-
sienie mobilnosci 0séb nieposiadajacych samochodu poprzez rozwdj sieci komunikacji miejskiej.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» modernizacja i rozbudowa ukladu komunikacyjnego wewnatrzosiedlowego
i miedzyosiedlowego - kontynuacja programu budowy i modernizacji drég lokalnych,
realizowanego réwniez w ramach tzw. lokalnych inicjatyw inwestycyjnych;

» budowa parkingéw i wydzielonych miejsc postojowych — wiadze Suwatk podejma
dziafania w celu zwiekszenia liczby miejsc parkingowych na terenie miasta, w szczegolno-
$ci w centrum oraz na najwiekszych osiedlach mieszkaniowych;

P rozwéj sieci komunikacji miejskiej - wiadze miasta podejmga dziatania w celu zwiek-
szenia dostepnosci komunikacji miejskiej, co wptynie na zwiekszenie mobilnosci oséb
nieposiadajacych samochodu, a takze przyczyni sie do zmniejszenia intensywnosci ruchu
kotowego w miescie, przy wykorzystaniu autobuséw niskoemisyjnych.

Cel operacyjny 4.2.
Poprawa funkcjonowania powigzan systemu komunikacyjnego
Miasta z otoczeniem regionalnym

W miejskich obszarach funkcjonalnych szczegdélne znaczenie odgrywa czas dojazdu do
osrodka centralnego. Suwatki jako miasto centralne Suwalskiego Obszaru Funkcjonalnego, a tak-
ze osrodek petnigcy funkcje ponadlokalne, muszg mie¢ dobrze rozwiniety system powigzan
transportowych z otoczeniem regionalnym.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» rozbudowa uktadu komunikacyjnego na kierunku wschéd - zachéd - podjecie in-
westycji drogowych poprawiajacych komunikacje Miasta na osi wschod - zachod, w tym
m.in. poprzez potaczenie ulicy Tysiaclecia Litwy z ulicg gen. Wiadystawa Sikorskiego

» rozbudowa uktadu komunikacyjnego na kierunku pétnoc - potudnie - w szczegdino-
$ci poprzez pofaczenie ulicy Utrata z ulicg Mikotaja Reja w ciggu komunikacyjnym: Utrata - Sej-
nenska - Pétnocna - Kazimierza Putaskiego - Mikofaja Reja (dokonczenie trasy wschodniej);

» rozbudowa potaczen komunikacyjnych umozliwiajacych potaczenie uktadu dro-
gowego Miasta z trasg S61 — integracja uktadu lokalnego z ukfadem regionalnym i po-
nadregionalnym zwiekszy ptynnosc¢ ruchu w miescie oraz poprawi dostepnos¢ komunika-
cyjna Suwatk;

» budowa zintegrowanego systemu s$ciezek i szlakéw rowerowych - rozbudowa
systemu sciezek rowerowych na terenie Miasta oraz potgczenie ze szlakami rowerowymi
w jego sasiedztwie umozliwi dotarcie do miejsc atrakcyjnych turystycznie, a takze punktow
ustugowych i miejsc pracy, w sposéb komfortowy i bezpieczny dla rowerzystow.
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Cel operacyjny 4.3.
Poprawa krajowej
i miedzynarodowej
dostepnosci komunikacyjnej

Sprawna komunikacja na poziomie krajowym
i miedzynarodowym jest niezbednym elementem
polityki eksportowej, a takze stanowi jedno z uwa-
runkowan rozwoju branzy turystycznej. Budowa

lokalnego lotniska zwiekszy szanse na dynamiczny
rozwaj regionu.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» wsparcie budowy obwodnicy zachodniej w ciagu drogi ekspresowej $S61 — pro-
wadzenie lobbingu na rzecz budowy trasy ekspresowej S61Via Baltica wraz z obwodnicg
Suwatk, ktéra przyczyni sie do znaczacej poprawy dostepnosci transportowej Suwatk do
Warszawy oraz podniesie poziom bezpieczenstwa drogowego dzieki przeniesieniu ruchu
tranzytowego poza granice Miasta;

> wspieranie elektryfikacji i modernizaciji linii kolejowej na trasie Biatystok - Etk -
Trakiszki — inwestycja prowadzona bedzie w ramach przysztej trasy kolejowej Rail Baltica
wraz z budowa przelotowej stacji kolejowej w Suwatkach;

P rozbudowa infrastruktury lotniska lokalnego - przystosowanie lotniska sportowego
do potrzeb komunikadji lotniczej, gtéwnie ruchu turystycznego i biznesowego.

6.6. Cel strategiczny 5.
Wzrost znaczenia wspotpracy
W procesach rozwojowych

Cel operacyjny 5.1.
Rozwijanie aktywnosci i tozsamosci lokalnej

Wysokiej jakosci kapitat spoteczny, ktérego wyznacznikiem jest zaufanie oraz rozwiniete sieci
wspotpracy, stanowi jeden z wazniejszych czynnikow rozwojowych. W procesie budowy kapitatu
spotecznego istotna role petni poczucie tozsamosci lokalnej i kulturowej.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

» wzmacnianie potencjatlu organizacji pozarzadowych — prowadzone beda dziafania
wzmacniajace potencjat organizacyjny i techniczny organizacji pozarzadowych, a takze
wsparcie dla nowych form dziatalnosci, szczegdlnie tych ukierunkowanych na rozwoj eko-
nomii spotecznej;

P popularyzacja wiedzy o historii Suwalk i Suwalszczyzny oraz kultywowanie re-
gionalnych tradycji — organizowanie cyklicznych spotkanr i innych dziatart edukacyjnych
i animacyjnych w szkotach i innych instytucjach publicznych, a takze wspieranie publikacji
promujgcych dziedzictwo kulturowe Miasta i Suwalszczyzny;
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» wdrozenie budzetu partycypacyjnego — instrument zwiekszy mozliwos¢ wspétdecy-
dowania mieszkancéw o wydatkowaniu czesci budzetu miejskiego. Tym samym przyczyni
sie do wiekszej aktywnosci spoteczenstwa lokalnego, a takze podniesie poczucie odpowie-
dzialnosci za swoje Miasto;

P rozwijanie mechanizmu partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych - roz-
wijanie systemu konsultacji spotecznych w celu zwiekszania partycypacji mieszkancow
Suwatk w procesach decyzyjnych, przyczyni sie do ich wiekszego zaangazowania w ksztat-
towanie lokalnej polityki rozwoju jak réwniez do wzrostu swiadomosci obywatelskiej i po-
Czucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej

Cel operacyjny 5.2.
Intensyfikacja wspodtpracy w sieciach krajowych
i miedzynarodowych

Poza lokalnym wymiarem wspotpracy wazne jest rowniez uczestnictwo w wartosciowych sie-
ciach krajowych i miedzynarodowych. Wtadze Miasta beda zabiegaty o rozwdj i intensyfikacje
wspotpracy w ramach sieci, w ktorych juz funkcjonujg, jak réwniez wchodzenie w nowe, szczegdl-
nie istotne dla gospodarki lokalnej. Priorytetem bedzie rowniez wspieranie rozwoju kontaktéw
miedzynarodowych instytucji i organizacji dziatajacych na terenie Suwatk.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

> rozwéj wspétpracy w ramach Suwalskiego Obszaru Funkcjonalnego - podejmowa-
ne bedg dziatania przyczyniajgce sie do rozwoju wspodtpracy z samorzadami gmin oscien-
nych oraz powiatem suwalskim w zakresie rozwigzywania wspolnych problemow, w tym
poprzez realizacje projektéw sieciowych;

P rozwéj wspétpracy w ramach Platformy EGO SA - samorzad lokalny bedzie aktywnie
uczestniczyt w procesie wymiany wiedzy i rozwigzywania wspoélnych probleméw w ra-
mach dotychczasowego partnerstwa pie¢ miast Polski potnocno-wschodniej (Etk, Gotdap,
Olecko, Suwatki, Augustéw), jak réwniez bedzie podejmowat dziatania na rzecz rozszerze-
nia istniejacej sieci wspodtpracy o Sejny i ziemie sejneriska, m.in. w celu tworzenia i rozwoju
ponadregionalnych produktéw turystycznych;

> rozwéj inicjatyw klastrowych — wiadze Suwatk beda wspieraty rozwdéj ponadlokalnych
inicjatyw klastrowych, szczegdlnie w obszarach kluczowych dla gospodarki lokalnej;

> wspieranie wspétpracy szkél, instytucji kultury, organizacji pozarzadowych oraz
firm z podmiotami zagranicznymi, zwtaszcza z Litwy, Bialorusi i obwodu kalinin-
gradzkiego Federacji Rosyjskiej — w ramach tego kierunku wspierane bed3 inicjatywy
sprzyjajace nawigzywaniu i intensyfikacji zagranicznych kontaktéw spotecznych, kultural-
nych, gospodarczych i handlowych. Priorytetem beda kontakty z partnerami ze Wschodu,
dzieki czemu Suwatki beda wzmacniaty potencjat regionalnej inteligentnej specjalizacji
,Brama na Wschod”;

» kontynuacja wspétpracy z podmiotami z regionu Morza Baltyckiego — kontynu-
acja wspotpracy w ramach stowarzyszenia Innovation Cirle Network w oparciu o realizacje
programow transgranicznych w latach 2014-2020 stuzy¢ bedzie wzmacnianiu wspotpra-
cy miedzynarodowej, ktérej efektem bedzie wymiana doswiadczen, dobrych praktyk oraz
podnoszenie $wiadomosci réznorodnosci kulturowej, politycznej i tradycji.
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Cel operacyjny 5.3.
Zintegrowane dziatania promocyjne na rzecz budowania
konkurencyjnosci gospodarczej

Suwatki powinny prowadzi¢ zintegrowane dziafania promocyjne zorientowane na przycia-
gniecie nowych mieszkancow, turystéw oraz inwestoréw. Ze wzgledu na swoje potozenie geo-
graficzne dziatania powinny zostac ukierunkowane przede wszystkim na kraje wschodnie (Litwa,
Biatorus i obwaod kaliningradzki Federacji Rosyjskiej),,wpisujac sie”tym samym w regionalng inteli-
gentna specjalizacje ,Brama na Wschod”. Potencjat srodowiskowy powinien natomiast jednoczy¢
dziatania podejmowane przez podmioty publiczne i prywatne w zakresie utworzenia i promocji
wspdlnej oferty turystycznej, dzieki czemu Suwalki i cata Suwalszczyzna uzyskaja przewage kon-
kurencyjng wobec innych regiondw turystycznych w Polsce i poza granicami kraju.

W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sa nastepujace kierunki dziatan:

P stworzenie zintegrowanego systemu promocji gospodarczej i turystycznej — wia-
dze Suwatk beda rozwijaty zintegrowana promocje gospodarczg i turystyczng poprzez
wykorzystanie réznych narzedzi promocji-mix (m.in. technologii informacyjno-komunika-
cyjnych, bezposrednich spotkar\ z potencjalnymi inwestorami podczas targow inwestycyj-
nych oraz organizowanych i wspétorganizowanych misji gospodarczych). Wtadze miasta
poprzez dziatajaca przy Prezydencie Miasta Rade Gospodarczg, a takze samorzad gospo-
darczy bedg wspieraty lokalne firmy w nawigzywaniu kontaktow gospodarczych;

P utworzenie, rozwéj i promocja produktéw turystycznych — we wspdtpracy z samo-
rzadami gmin osciennych, powiatem suwalskim, a takze Wigierskim Parkiem Narodowym,
Suwalskim Parkiem Krajobrazowym, Suwalska 1zba Rolniczo-Turystyczng, Polskim Towarzy-
stwem Turystyczno-Krajoznawczym w Suwatkach i partnerami prywatnymi zostang stwo-
rzone, doskonalone i wspdlnie promowane spdjne produkty turystyczne. Zostanie réw-
niez wprowadzony system znizek (Suwalska Karta Turysty) obejmujacy wybrane instytucje
publiczne (np. muzea, osrodki kultury, Aquapark, WOSIR Szelment), a takze prywatne (np.
hotele, restauracje, ustugi przewodnickie);

» wdrazanie programu promocji, w tym Systemu lIdentyfikacji Wizualnej marki
i znaku ,Pogodne Suwatki” — opracowane zostang nowoczesne materiaty promocyjne
i zwiekszone zostanie wykorzystanie znaku i hasta promocyjnego ,Pogodne Suwatki” pod-
czas organizowanych przez Miasto wydarzen o zasiegu ponadlokalnym.
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/. Strategiczne
przedsiewziecia

Strategiczne przeds/ewzfecm . Budowa lokalnego lotniska na bazie istniejacego lotniska sportowego.

bedq przedmiotem szcze- . Wspieranie budowy obwodnicy zachodniej w ciggu drogi ekspresowej S61.

g6inej troski wladz Miasta, . Budowa trasy wschodniej Miasta Suwatk.

poniewaz ich realizacja . Modernizacja drogi krajowej nr 8 w granicach administracyjnych Miasta Suwatk.

w najwiekszym stopniu

1
2
3
4
5

o do i . Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w sasiedztwie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekono-
PIEYCYIISIc AOHRIAOWaT micznej oraz skomunikowanie ich z weztem Suwatki — Potudnie w ramach drogi ekspre-

nia stabosci i wzmacniania

sowej S61.
silnych stron Suwatk. /
0. Kompleksowa rewitalizacja fizyczna i spoteczna érodmiescia Suwatk oraz terendw pokole-

jowych, pokoszarowych, poprzemystowych, pozwirowych.

/. Zagospodarowanie rekreacyjne terendéw wzdtuz rzeki Czarnej Hariczy w granicach admini-
stracyjnych Miasta Suwatk —,odwrdcenie miasta do rzeki”.

8. Remont, termomodernizacja i modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej i budyn-
kéw mieszkalnych.

9. Rozbudowa Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddw Komunalnych w Suwatkach.
10. Likwidacja zrédet niskiej emisji poprzez rozbudowe miejskiej sieci cieplnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem centrum miasta.

11.Modernizacja miejskiej bazy sportowej, w szczegolnosci kompleksu stadionu lekkoatle-
tycznego OSIR.

12.Rozwaj Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwatkach, w tym tworzenie nowych
kierunkow studiéw oraz ksztatcenie na poziomie magisterskim.

1 3.Rozwoj Parku Naukowo-Technologicznego,Polska Wschod” Sp. z 0.0. w Suwatkach.

14 Podniesienie jakosci i efektywnosci ustug na rzecz wiaczenia spotecznego, realizowanych
na terenie Miasta Suwatk.
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8. 7Zrodta finansowania
realizacji Strategi

Dziatania wynikajace ze Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020

beda finansowane z kilku zrodet, z ktérych najwazniejsze to:

1. Srodki wiasne Miasta Suwatki.

2. Srodki pochodzace z dotacji celowych bedacych w dyspozycji odpowiednich Ministrow.

3. Srodki budzetu Unii Europejskiej.

4. Inne $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, np. Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Norweski Mechanizm Finansowy, Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa.

5. Srodki funduszy celowych, w tym np. Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

6. Inne $rodki finansowe, w tym zwiaszcza $rodki oséb fizycznych i 0séb prawnych.

Gtownym Zrodtem finansowania dziafan strategicznych beda przede wszystkim $rodki pu-
bliczne. Istotnym czynnikiem zwiekszajgcym potencjat finansowy realizacji Strategii powinno
by¢ partnerstwo publiczno-prywatne.

Srodki
wfasne
miasta

Dotacje
rzgdowe

Fundusze
celowe

Inne
fundusze
zagraniczne

Inne
Srodki
finansowe
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/atozenia
monitorowania Strategii

Strategia zrbwnowazonego rozwoju Miasta Suwatki zaktada moni-
torowanie postepow jej realizacji w cyklach dwuletnich.

W tym celu przygotowywany bedzie Raport z realizacji Strategii,
ktérego zadaniem bedzie odpowiedZ na pytania dotyczace zardwno
stopnia realizacji celéw, jak i pomoc w wycigganiu wnioskéw z dotych-
czas podejmowanych decyzji. Za opracowanie Raportu odpowiedzial-
ny bedzie Urzad Miejski.

Tryb prac nad Raportem z realizacji Strategii w danym okresie sprawozdawczym bedzie zor-
ganizowany w taki sposob, by w potowie roku kalendarzowego nastepujacego po okresie spra-
wozdawczym dokument mégt by¢ przedtozony Radzie Miejskiej.

Ocena realizacji Strategii odbywac sie bedzie na podstawie analizy wskaznikdéw konteksto-
wych o ogdlnym charakterze (opracowanych dla celéw strategicznych i operacyjnych), odwotuja-
cych sie do ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Suwatk i odpowiadajacym swoim zakresem
posrednio celom operacyjnym w ramach danego celu strategicznego.

Przyjmuje sie nastepujaca liste wskaznikéw kontekstowych:

Cele strategiczne/wskazniki kontekstowe Wartosé 2013

odpowiadajace celom operacyjnym

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej

1. Pracujacy na 1000 mieszkaricow liczba 395
2. Podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby :

. Ny liczba 76
fizyczne na 1000 mieszkancow
3. Liczba spodtek z udziatem kapitatu zagranicznego na liczba 9

10 000 mieszkancow

Cel strategiczny 2. Poprawa warunkdéw zycia

Suwatki —69 317
liczba G. Suwatki — 7292
G. Jeleniewo - 3133

1. Liczba ludnosci w miescie Suwatki oraz gminach
Suwatki, Jeleniewo i Szypliszki

2. Turysci korzystajacy z noclegéw

na 1000 mieszkancow liczba 452

3. Osoby uczestniczace w imprezach

na 1000 mieszkancéw liczba 2135
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Cel strategiczny 3. Racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych i fad

przestrzenny

1. Udziat powierzchni objetej obowiagzujacymi 37 94%
miejscowymi planami zagospodarowania o '
przestrzennego w powierzchni ogétem ° 6675

i powierzchni gruntéw zurbanizowanych

2. Wydatki majatkowe ogdtem na gospodarke
komunalng i ochrone srodowiska na jednego zt/0soba 91,35
mieszkanca (z budzetu Miasta)

3. Nakfady na srodki trwate stuzgce ochronie

srodowiska** g4 310480

Cel strategiczny 4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej ***

1. Czas dojazdu samochodem z Suwatk do

Biategostoku minuty %
2. Czas dojazdu samochodem z Suwatk do Warszawy minuty 240
iizas dojazdu pociggiem z Suwatk do Biategostoku minuty 135
4. Czas dojazdu pociggiem z Suwatk do Warszawy ***** minuty 332
5. Sredni czas dojazdu samochodem z osrodkéw minuty 26,62

gminnych powiatu suwalskiego do Suwatk

Cel strategiczny 5. Wzrost znaczenia wspotpracy w procesach rozwojowych

1. Srodki z UE pozyskane na wspdtprace i kontakty
miedzynarodowe na jednego mieszkanca (srodki

w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz #/osoba 61,22
srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego

2. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw % 17,6
3. Osoby uczestniczace w imprezach liczba 7135

na 1000 mieszkancow

*Z uwagi na brak dostepnosci w publicznej statystyce prowadzonej przez GUS danych za 2013 ., wartosci wskazane w tabeli pochodzg
z danych Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Suwatkach

**W przypadku dostepnosci w publicznej statystyce prowadzonej przez GUS danych z zakresu zuzycia energii/emisji CO2, wskaznik do-
tyczacy naktadéw na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska zostanie zastapiony wiasciwym wskaznikiem obrazujacym realizacje przez
samorzad dziatar z zakresu gospodarki niskoemisyjnej. .

*** 7rodto: https://maps.google.pl/, dzien dostepu 27.06.14 1. Dla podrézy samochodem do Biategostoku, Warszawy i osrodkéw na terenie
powiatu suwalskiego na podstawie danych o aktualnym natezeniu ruchu na trasie.

*xx 7vodto: http:/rozklad-pkp.pl, srednio na podstawie czasu 4 potaczer w dniu 27.06.14
xexex 7r6dtorhttp//rozklad-pkp.pl, érednio na podstawie czasu 4 potaczer w dniu 27.06.14
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10. Zbieznosc¢ Strategii ze
Strategig wojewodzka

Strategia zréwnowazonego rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 powinna by¢ zbiezna ze
Strategig rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Zbieznos¢ te ocenia sie na podstawie analizy zapi-
sow celédw operacyjnych Strategii Suwatk w konteksécie planowanych dziatan i kierunkéw inter-
wendji podejmowanych na poziomie wojewodztwa.

| racyjne Strategii R j . S .
S I LI LT Cele operacyjne Strategii zrownowazonego

rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020

Wojewodztwa Podlaskiego do
roku 2020

1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci 1.3. Wzrost znaczenia przemystéw kreatywnych
W rozwoju gospodarczym
1.4.Wzrost przedsiebiorczosci
1.5. Wsparcie sektoréw kluczowych dla miasta
(przemyst drzewny i meblarski, przemyst rolno-
spozywczy, ustugi turystyczne)

1.2. Wzrost innowacyjnosci 1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki
podlaskich przedsiebiorstw 1.3. Wzrost znaczenia przemystéw kreatywnych

W rozwoju gospodarczym
1.3. Rozwoj kompetencji do pracy 1.4.Wzrost przedsiebiorczosci
i wsparcie aktywnosci zawodowej 2.2. Edukacja na najwyzszym poziomie i réznorodna
mieszkancow oferta zajec pozaszkolnych i pozalekcyjnych
1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator ~ 2.3. Kultura i sztuka jako wyznaczniki subregionalnego
proceséw rozwojowych znaczenia Suwatk
1.5. Efektywne wykorzystanie 1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki
zasobow naturalnych
1.6. Nowoczesna infrastruktura 1.2. Poprawa infrastruktury technicznej dla celow
sieciowa gospodarczych
2.1. Aktywnos¢ podlaskich 5.3. Zintegrowane dziatania promocyjne na rzecz
przedsiebiorstw na rynku budowania konkurencyjnosci gospodarczej
ponadregionalnym
2.2. Poprawa atrakcyjnosci 1.2. Poprawa infrastruktury technicznej dla celéw
inwestycyjnej wojewddztwa gospodarczych

5.3. Zintegrowane dziatania promocyjne na rzecz
budowania konkurencyjnosci gospodarczej

2.3. Rozwoj partnerskiej wspotpracy  5.2. Intensyfikacja wspotpracy w sieciach krajowych
transgranicznej i miedzynarodowych

2.4. Rozwoj partnerskiej wspotpracy  5.2. Intensyfikacja wspotpracy w sieciach krajowych
miedzyregionalnej i miedzynarodowych
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2.5. Podniesienie zewnetrznej
i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu

4.1. Zwiekszenie wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej

4.2. Poprawa funkcjonowania powigzan systemu
komunikacyjnego Miasta z otoczeniem regionalnym
4.3. Poprawa krajowej i miedzynarodowej dostepnosci
komunikacyjnej

3.1. Zmniejszenie negatywnych
skutkéw problemow
demograficznych

2.5. Rozwoj bazy i podniesienie jakosci dziatan
zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego

3.2. Poprawa spéjnosci spotecznej

2.1. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego oraz
modernizacja istniejgcego komunalnego zasobu
mieszkaniowego

3.1. Tworzenie nowych, nowoczesnych i bezpiecznych
przestrzeni publicznych

5.1. Rozwijanie tozsamosci lokalnej

3.3. Poprawa stanu zdrowia
spoteczeristwa oraz bezpieczenstwa
publicznego

2.4. Tworzenie i modernizacja bazy sportowo-
rekreacyjnej, rozwdj sportu oraz poszerzenie oferty
aktywnego spedzania czasu wolnego

2.5. Rozwoj bazy i podniesienie jakosci dziatan
zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego

3.2. Zagospodarowanie przestrzeni nad Czarna Hancza

3.4. Ochrona srodowiska i racjonalne
gospodarowanie jego zasobami

3.3. Ochrona srodowiska przyrodniczego przed
degradacjag

3.4. Ograniczanie zjawiska niskiej emisji

3.5. Kompleksowe uregulowanie gospodarki odpadami

:

=
dl
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