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Uzywane skroéty:

Skrot Rozwiniecie

B+R Badania i rozwdj

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

I0B instytucje otoczenia biznesu

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NSP Narodowy Spis Powszechny 2011

OZE Odnawialne Zrédta energii

PKB Produkt Krajowy Brutto

SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020 (nazywana Sredniookresowg Strategig Rozwoju
Kraju)

SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego

SSSE Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

UE Unia Europejska

Strona 3



1. WPROWADZENIE

Poczatek 2020 roku stoi na catym swiecie pod znakiem pandemii. Tragedie miliondw ludzi zwigzane z
nastepstwami zarazenia wirusem, sg przez wielu analitykéw traktowane jako , pierwsza fala kryzysu”,
ktdra koncentruje uwage gtéwnie na aspekcie medycznym. Proby zahamowania rozprzestrzeniania sie
pandemii wymagaty dziatan ograniczajacych dotychczasowe zycie spoteczne i gospodarcze. Dlatego w
najblizszym czasie nalezy spodziewac sie ,drugiej fali”, zwigzanej z recesjg gospodarczg, upadkiem
wielu przedsiebiorstw, pojawieniem sie masowego bezrobocia.

W takich warunkach samorzady wojewdédztw, ale rowniez samorzady lokalne, starajg sie dziata¢ z jed-
nej strony wychodzac naprzeciw potrzebom palgcej chwili, z drugiej zas przygotowujg swoje regiony,
miasta i gminy do dziatan, ktére pozwolg jednostkom terytorialnym radzi¢ sobie z konsekwencjami
kryzysu. Jednym z takich dziatan sg przygotowywane strategie rozwoju, ktére w obecnych czasach
mogg mie¢, paradoksalnie, wieksze znaczenie dla programowania rozwoju.

Przedktadany materiat stanowi pierwszy krok w kierunku opracowania Strategii zrdwnowazonego roz-
woju Miasta Suwatki do roku 2030. Przygotowane propozycje zapisOw wizji, diagnozy strategicznej oraz
analizy SWOT powinny by¢ teraz przedmiotem dyskusji, w wyniku ktdérej wskazane zostang réwniez
mozliwie najlepsze cele rozwoju Miasta.
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2. WIZJA ROZWOJU SUWALK DO 2030 ROKU

Kreslac wizje Suwatk w 2030 roku trudno jest oderwac myslenie od problemoéw, ktére dotykajg w wiek-
szym lub mniejszym stopniu kazdego mieszkarica Suwatk. Jeszcze w 2013 roku moglismy sformutowac
w Strategii Miasta dos¢ odwazng wizje:

Czy dzis mozemy stwierdzi¢, ze wizja ta zostata zrealizowana? Z pewnoscig udato nam sie podgzac
Sciezkg rozwoju, w ktdrej skutecznie wykorzystywaliémy fundusze europejskie, a takze mobilizowali-
Smy zasoby wtasne zaréwno w sferze inwestycji twardych, jak i w dziataniach miekkich. Jednak wszyst-
kie dotychczasowe sukcesy nabierajg obecnie innego znaczenia, poniewaz nie wiemy jak gteboki bedzie
ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy wywotany pandemig 2020 roku.

Budujac nowq Strategie rozwoju Suwatk na lata 2020-2030 zaktadamy, ze przez jakis czas konsekwen-
cje Swiatowego kryzysu bedg rzutowaty na polityki rozwoju na poziomie Unii Europejskiej, krajowym,
ale réwniez regionalnym i lokalnym. Przyjmujemy réwniez, ze do 2030 roku wykorzystany bedzie czas,
by w jak najwiekszym stopniu odbudowaé nadwyrezone w okresie kryzysu filary rozwoju miasta. Dla-
tego tez, myslac o przysztosci Miasta formutujemy nastepujaca wizje jego rozwoju:

Suwatki — miasto dobrego zycia i zrdwnowazonego rozwoju dzieki silnym
mieszkarnicom, nowoczesnej gospodarce i wyjagtkowemu srodowisku

W tak zmodyfikowanej wizji zwracamy szczegdlng uwage na nastepujgce zagadnienia:

v" Dobre zycie to przede wszystkim zycie godne i dostatnie, odpowiadajgce aspiracjom mieszkan-
cow. Polityka lokalna powinna wspiera¢ mieszkarncéw Suwatk w ich réznorodnych aktywnosciach
oraz wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom, uwzgledniajgc réznorodnosé potrzeb wynikajgcych
z wieku, wyksztatcenia, stanu zdrowia itp.;

v' Zréwnowazony rozwéj — Miasto Suwatki powinny by¢ w 2030 roku przyktadem dla innych, w jaki
sposéb wykorzystywac uwarunkowania przyrodnicze dla rozwoju réznych funkcji miejskich, trosz-
czyc sie jednoczesnie o stan Srodowiska dla przysztych pokolen;

v Silni mieszkancy, to przede wszystkim mieszkaricy gotowi sprostaé¢ wyzwaniom, jakie niesie za
sobg nie tylko ,,czas po pandemii”, ale rowniez tym wyzwaniom, ktdre byty kreslone przed swia-
towym kryzysem. Sita mieszkaricdw powinna przejawiac sie przede wszystkim w ich kwalifikacjach
i kompetencjach pozwalajgcych im w mozliwie duzym stopniu odpowiadaé za kreowanie wiasnej
przysztosci. Chcielibysmy, by sita mieszkaricow byta oceniana przez ich zdrowie i aktywnos¢ fi-
zyczng, ale réwniez przez silne relacje spoteczne;

v" Nowoczesna gospodarka — w 2030 roku gospodarka Suwatk bedzie wigczona w przemyst 4.0, be-
dzie znacznie bardziej innowacyjna niz dzis, a jej podstawg beda kreatywni mfodzi mieszkancy,
chcacy realizowad swoje plany zawodowe w Suwatkach;
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v" Wyjatkowe srodowisko — rozumiane jest nie tylko jako uwarunkowania przyrodnicze miasta i jego
otoczenia, ale réwniez jako sSrodowisko spoteczno-gospodarcze tworzone przez sieci relacji budo-
wanych na zaufaniu i wspoétpracy. Ta réznorodnosé bedzie stanowita waznych czynnik rozwojowy
i przewage Suwatk nad innymi konkurentami w kraju i poza jego granicami.
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3. SYNTEZA DIAGNOZY STRATEGICZNEJ

Diagnoza strategiczna odnosi sie do wizji rozwoju miasta. Suwatki majg by¢ miastem, w ktérym zyje sie
dobrze i zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju. Trzy kluczowe filary rozwoju: silni miesz-
kancy, nowoczesna gospodarka i wyjgtkowe srodowisko przyrodnicze sg ze sobg powigzane (Rysunek
1). Dlatego diagnoza koncentruje sig na Rysunek 1. Obszary diagnozy strategicznej w kontekscie elementow
zagadnieniach wspdlnych, w szczegdlny  wizji rozwoju

sposéb traktujgc wspotprace i relacje,

jako specyficzne zagadnienie faczace trzy

filary.
Mieszkancy i
Obszar diagnostyczny mieszancy i gospo- gospodarka
darka koncentruje sie na potencjale
mieszkancow w kontekscie rozwoju go-
. . Wspotpraca i
spodarki, zatem kluczowe sg takie ele- céladio
menty jak: struktura i zasoby ludnosci
oraz rynek pracy. Srod(?wisko Przt?strzenl_e
dla biznesu zamieszkania

W obszarze Srodowisko dla biznesu
zwrdécono uwage na zagadnienia atrak-
cyjnosci Suwatk wynikajacej ze specyficz-
nego potozenia miasta oraz jego zaso-
bow przestrzennych, ktére moga by¢ wy-
korzystywane przez biznes. Zrédto: opracowanie whasne.

Trzeci obszar (przestrzenie zamieszkania i wypoczynku) obejmuje najszerszy zakres zagadnien. Wy-
nika to z faktu, iz na co dzien zamieszkiwane i wykorzystywane do celdw wypoczynkowych czesci mia-
sta, sg rowniez, szczegdlnie w sezonie turystycznym, przestrzeniami, z ktdrych chetnie korzystajg tury-
sci. Oferta wypoczynkowa Suwatk dla mieszkancéw, jest rowniez — w duzym stopniu ofertg dla tury-
stow.

Obszar wspdlny dla wymienionych wyzej trzech to wspoétpraca i relacje. Obszar ten dotyczy zaréwno
zagadnien wewnatrz miasta, jak i mozliwosci pojawiajacych sie na zewnatrz.

Analize danych ilosciowych przeprowadzono w nastepujacych kontekstach:

v" pozycji Suwatk (i zmian wartosci wskaZnikdw) na tle jednostek zewnetrznych: $redniej dla
grupy kontrolnej’, wojewddztwa podlaskiego oraz kraju;

v' zmiany wartosci wskaZznikéw w latach 2013 i 2018 (lub 2019) w relacji do wartosci krajowej
oraz wojewddzkiej — obliczono, jaki % wartosci krajowej i wojewddzkiej stanowig wartosci osig-
gniete w poszczegdlnych latach, a nastepnie rdznice pomiedzy ostatnim dostepnym a 2013
rokiem, stosujac wzér na przyrost wzgledny (na wykresach okreslone jako zmiana %);

v"uwarunkowan wystepujgcych w najblizszym otoczeniu Suwatk — w szczegdlnosci skupiono sie
na gminach potozonych w promieniu 30 km od miasta oraz w powiecie suwalskim (ukazane w
zaleznosci od dostepnosci danych statystycznych).

! Analogicznie do Strategii Zrwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 na grupe kontrolng sktadaja sie miasta: Biata Podlaska,
Chetm, Zamo$¢, Ostroteka, Przemysl, tomza, Etk.
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Jesli w diagnozie nie wskazano inaczej, dane statystyczne pochodzg ze statystyki publicznej — Banku

Danych Lokalnych GUS.

Mapa 1. Analiza przestrzenna sytuacji spoteczno-gospodarczej w Suwat-
kach

Rosja

Biatorus

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do otoczenia Suwatk zaliczono 22
gminy, ktére zlokalizowane sg w
promieniu 30 km od miasta. Sa to:
Rutka-Tartak, Filipdw, Bakata-
rzewo, Przerosl, Jeleniewo, Raczki,
Giby, Szypliszki, Sejny, Suwatki,
Punsk, Wizajny, Krasnopol, Sejny,
Nowinka, m. Augustow, Augustow,
Ptaska, Wieliczki, Olecko, Dube-
ninki, Kalinowo. Gminy te w wiek-
szosci zlokalizowane sg w woje-
wodztwie podlaskim oraz cze-
sciowo w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim (cztery jednostki)
(Mapa 1).
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3.1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

3.1.1. ZNACZENIE MEGATRENDOW

Otwartosé gospodarki Polski oraz skala relacji miedzynarodowych sprawiajg, ze dla catego kraju, po-
szczegdlnych wojewddztw oraz miast i gmin kluczowe znaczenie ma to co dzieje sie w szeroko definio-
wanym otoczeniu. Znaczenie majg przede wszystkim relacje gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Ze
wzgledu na zasieg oddziatywania sg one ujmowane jako: megatrendy globalne; uwarunkowania i wy-
miary unijne (europejskie) oraz uwarunkowania i polityki podejmowane na poziomie krajowym i regio-
nalnym.

Megatrendy globalne stanowig wyzwanie dla rozwoju wszystkich jednostek terytorialnych, w tym
takze dla miasta Suwatki. Wedtug prac roboczych prowadzonych nad dtugookresowg strategig Polski
do 2050 roku powinno sie rozwazaé nastepujgce wiodgce megatrendy:

1. Ludzie i ich potencjat (wzrost liczby ludnosci krajéw rozwijajgcych sie i spadek ludnosci krajow
rozwinietych, starzenie sie populacji krajéw rozwinietych, migracje, rosngca polaryzacja spote-
czenstwa, ksztatcenie ustawiczne);

2. Srodowisko i zasoby (degradacja $rodowiska naturalnego i utrata bioréznorodnosci, klimat, kur-
czyce sie zasoby w stosunku do potrzeb, rosngcy popyt na energie);

3. Rewolucja przemystowa (postepujaca cyfryzacja gospodarki, automatyzacja i robotyzacja pracy);

4. Przestrzen (rozrost metropolii, suburbanizacja, depopulacja na obszarach wiejskich i w matych
miastach);

5. Wspodtpraca/panstwo (wzrost napie¢ miedzynarodowych oraz zmiana uktadu sit, kryzys demokra-
cji, erozja zaufania do instytucji). Na tej podstawie zaktada sie w horyzoncie czasowym roku 2050
cztery mozliwe scenariusze: ewolucyjnych zmian; zatamania demograficznego i recesji; zréwno-
wazonego rozwoju; globalnego kryzysu i protekcjonizmu przynoszgce powazne zmiany, wystepu-
jace zaréwno w skali globalnej, jak tez dotyczgcych samej Polski.

Ksztattowanie sie globalnych megatrendéw stanowi wyzwanie dla catej Europy. Pod ich wptywem Unia
Europejska zmienita sie znaczagco w ostatniej dekadzie. Erozja pozycji gospodarczej i politycznej catej
UE i jej panstw cztonkowskich wymaga zasadniczej modyfikacji kierunkéw interwencji strukturalnej,
ktora zostata ukierunkowana na odwrdcenie niekorzystnych tendencji w gospodarce catej Unii Euro-
pejskiej, jak tez jej panstw cztonkowskich. Spowolnienie zmian klimatycznych stato sie podstawowym
wyzwaniem ze wzgledu na negatywne konsekwencje, obserwowane przede wszystkim w skali global-
nej, ale takze lokalnej. Zmiany demograficzne powodujg zmniejszenie sie zasobdw pracy, rosngce na-
tezenie ruchéw migracyjnych, trudnosci sfinansowania sektora ubezpieczen spotecznych. Kryzys toz-
samosci UE powoduje ruchy odsrodkowe oraz tendencje autarkiczne, czego najbardziej dobitnym przy-
ktadem jest Brexit. Znaczenie zdrowia publicznego uswiadomita bolesnie epidemia koronawirusa. Sku-
teczne podjecie wyzwan zwigzanych z wymienionymi i jeszcze innymi megatrendami wymaga przekie-
rowania czesci zasobdéw finansowych UE i jej panstw cztonkowskich, a oczywistym Zrédtem nowych i
zwiekszonych poziomoéw finansowania w przypadku szeregu nowych wyzwan wydaje sie europejska
polityka spdjnosci.
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Kryzys finansowy jaki zdewastowat gospodarki Unii Europejskiej po roku 2008 oraz kolejny kryzys glo-
balny wynikajgcy z pandemii koronawirusa w roku 2020 udokumentowaty znaczenie ,czarnych tabe-
dzi”, czyli nieprzewidzianych i niespodziewanych wydarzen i sytuacji, ktére mogg zasadniczo modyfi-
kowac trajektorie rozwojowe w réznych skalach terytorialnych: miast, regiondw, panstw, organizacji
gospodarczych, a nawet catego swiata. Dlatego waznym kierunkiem interwenc;ji polityki regionalnej i
lokalnej na kazdym poziomie terytorialnym staje sie uodparnianie struktur spotecznych, ekonomicz-
nych oraz przestrzennych na niespodziewane zaktdcenia proceséw rozwojowych. Istotne znaczenie ma
takze takie ksztattowanie potencjatéw i struktur, aby dostrzegaé, a nastepnie skutecznie wykorzysty-
wac pojawiajace sie niespodziewanie impulsy rozwojowe, tak zwane ,,dzikie karty”.

Whiosek: Kluczowe znaczenie dla Suwatk bedg miaty zmiany demograficzne, zmiany klimatyczne oraz
sposob, w jaki w skali globalnej bedzie przebiegat proces radzenia sobie z kryzysem wywotanym pan-
demia. Strategia miasta Suwatki powinna uwzgledniaé jako waing przestanke ksztattowania lokalnej
polityki publicznej uwarunkowania zewnetrzne. Na tym tle mozna formutowad zatozenia dostosowania
polityki rozwojowej miasta Suwatki do tych uwarunkowan o charakterze zewnetrznym. Wystepowanie
»czarnych tabedzi” oraz ,dzikich kart” oznacza, ze zaréwno uniwersalne jak tez wyjgtkowe potencjaty
rozwojowe wymagajg skutecznego zaadresowania w strategii rozwojowej miasta Suwatki.

3.1.2. KSZTALT PRZYSZtE) POLITYKI UE

Polityka spdjnosci pozostaje podstawowym Zrédtem finansowania inwestycji publicznych w Polsce od
akcesji w roku 2004. Okoto potowy inwestycji publicznych, zaréwno w Polsce jak tez nawet w nieco
wiekszym stopniu w wojewddztwie podlaskim jest finansowane ze srodkéw Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Korzystne dla wojewddztwa podlaskiego i miasta Suwatki jest
utrzymanie priorytetu dla obszarow typu NUTS 2, w ktérych produkt krajowy brutto (PKB) na miesz-
kanca wedtug parytetu sity nabywczej nie przekracza 75% sredniej Unii Europejskiej. W roku 2017 wiel-
kos¢ ta w wojewddztwie podlaskim zblizyta sie do 50% sredniej UE. Istotne znaczenie dla miasta Su-
watki bedzie miat wynik negocjacji w zakresie uruchomienia kolejnej juz trzeciej edycji programu ope-
racyjnego Polski Wschodniej, obejmujgcego pieé¢ wojewddztw o najnizszym poziomie rozwoju, w tym
wojewddztwo podlaskie.

Unia Europejska programuje swoje polityki w horyzoncie czasowym Wieloletnich Perspektyw Finanso-
wych (Multiannual Financial Frameworks). Kolejna taka perspektywa dotyczy lat 2021-2027. Srodki
funduszy europejskich bedg mogty by¢ wydawane do korica roku 2029 lub 2030 (proponowana jest
zasada n+2, aktualnie obowigzuje zasada n+3, cho¢ w kontekscie dyskusji na tle obecnego kryzysu,
nastgpi utrzymanie zasady n+3). Takze w nadchodzgcym okresie polityka spojnosci pozostanie wiodgca
pozycjg wydatkdow finansowanych przez Unie Europejskg w Polsce. Rejestrujemy jednak istotne mody-
fikacje, ktore ukierunkowuja te polityke na najwazniejsze mega-trendy wystepujace zaréwno w skali
globalnej, jak tez europejskiej. Takim kluczowym megatrendem sg zmiany klimatyczne, a ich spowal-
nianie (mitygowanie) jest adresowane zaréwno na poziomie kontynentalnym, jak tez krajowym, regio-
nalnym oraz lokalnym. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym zostato wpisane juz obecnie do
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menu interwencji strukturalnej Unii Europejskiej, jednak zasieg interwencji ma zostaé znaczgco posze-
rzony ze wzgledu na zakres oraz wielko$¢ finansowania. Projekty rozporzadzen na lata 2021-2027 zo-
staty przedstawione przez Komisje Europejska juz w maju 2018 roku?.

Globalna epidemia zwigzana z koronawirusem spowodowata korekte w ramach europejskiej polityki
spojnosci wdrazanej w latach 2014-2020. Generalnie Komisja Europejska umozliwita miedzy innymi
przesuniecie niewydanych srodkéw na walke z epidemia, zaakceptowata szereg uproszczen procedu-
ralnych, a takze poluzowata reguty dopuszczalnosci pomocy publicznej. Oczywiscie istotne jest jaki
wptyw bedzie miata ta epidemia na rozwigzania europejskiej polityki spdjnosci po roku 2020, a miano-
wicie czy wracamy do rozwigzan sprzed epidemii, czy tez traktujemy korekty wprowadzone w ostatnich
miesigcach jako obowigzujgce takze w latach 2021-2027. Oczekuje sie, ze kluczowe znaczenie bedzie
miato przewartos$ciowanie priorytetdw na rzecz kompleksowej digitalizacji oraz jeszcze bardziej konse-
kwentnego zielenienia polityk europejskich. Znaczenie przywigzywane w Unii Europejskiej do spdjnosci
oznacza, ze wzmocniona zostanie aktywnosc¢ stuzgca budowaniu umiejetnosci wchodzenia we wspét-
prace sieciowg takze przez stabsze ekonomicznie i potozone peryferyjnie jednostki terytorialne i pod-
mioty potozone na ich obszarze. Ochrona zdrowia, pomimo tego, ze pozostaje kompetencjg panstw
cztonkowskich bedzie wspierana, jednak raczej w aspektach rozwigzan systemowych (e-zdrowie, orga-
nizacja badan profilaktycznych). Te korekty wymagajg uwzglednienia w strategiach jednostek samo-
rzadu terytorialnego do roku 2030.

Polska pozostanie takze w latach 2021-2027 najwiekszym beneficjentem europejskiej polityki spdjno-
sci. Na ukierunkowanie tej interwenc;ji kluczowy wptyw beda miaty zapisy Umowy Partnerstwa pomie-
dzy Rzadem RP a Komisjg Europejska.

Kolejny raport kohezyjny Komisji Europejskiej okreslajgcy wyzwania w zakresie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i przestrzennej zostanie zaprezentowany w roku 2021, a nie w roku 2020. W lutym 2019
roku Komisja Europejska przedstawita Aneks D jako element dokumentu European Semester 2019,
zawierajgcy propozycje priorytetéw finansowania w ramach Europejskiej polityki spdjnosci w Polsce w
latach 2021-20275.

Tekst ten zawiera szczegdtowy opis kazdego z pieciu celdw proponowanych przez Komisje Europejska
do realizacji w latach 2021-2027. W lutym 2020 roku Komisja Europejska przedstawita kolejny doku-
ment Semestru Europejskiego zawierajgcy kolejny Zatgcznik D - Wytyczne inwestycyjne dla Polski do-
tyczace funduszu na rzecz sprawiedliwej transformacji na lata 2021-2027, jednak jego zapisy zostaty
ograniczone do regionéw weglowych. Zatgcznik D z roku 2019 zawiera nastepujgce zapisy priorytetéw
inwestycyjnych, odnoszace sie do poszczegdlnych celéw (zob. Tabela 1):

Tabela 1. Wytyczne inwestycyjne dla Polski w zakresie finansowania Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027

Cel Zatozenia
Bardziej inteligentna Europa v' Wzrost potencjatu w zakresie badar i innowacji oraz wykorzystania zaawansowanych
(innowacyjna gospodarka i technologii (zwtaszcza w obszarach inteligentnych specjalizacji);

2 Komisja Europejska, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a
takze przepisy wspdlne na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami, 29 maja 2018, Bruksela COM(2018) 375; Komisja Europejska, Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu spotecznego Plus, 29 maja 2018, Bruksela COM(2018) 382; Komisja Europejska,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, 29 maja
2018, Bruksela, COM(2018) 372.

3 European Commission, European Semester 2019. Overview of Investment Guidance on the Cohesion Policy Funding 2021-2027 per Mem-
ber State, Annex D: Investment Guidance on Cohesion Policy Funding 2021-2027 for Poland, Brussels, 2019.
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inteligentna transformacja v' Wsparcie dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (poprawa technologii, praktyk

gospodarcza). zarzadzania i umiejetnosci w miejscu pracy, zaawansowane ustugi dla przedsiebiorcéw,
stymulowanie srodowiska przedsigbiorczosci — zwtaszcza w obszarach inteligentnych spe-
cjalizacji;

v' Rozwdj cyfryzacji (administracja publiczna, e-ustugi, rozwéj matych i érednich przedsie-
biorstw, rozwdéj umiejetnosci cyfrowych mieszkarncéw, a w konsekwencji wypetnienia luk
na rynku pracy);

v'Inteligentne specjalizacje, transformacja przemystowa, przedsiebiorczo$¢ — zwiekszanie
umiejetnosci w matych i Srednich przedsiebiorstwach oraz instytucjach badawczych.

Cel ten bedzie bardzo szczodrze finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR) w latach 2021-2027.

Czysta i sprawiedliwa transformacja energetyczna, zielone i niebieskie inwestycje, a takze go-
spodarka cyrkularna, adaptacja do zmian klimatycznych oraz zapobieganie ryzykom:

v' zwiekszenie udziatu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii oraz zmniej-

szenia zuzycia energii;
Bardziej przyjazna dla srodo- o o . )
. o v’ promowanie zréwnowazonej gospodarki wodnej;
wiska bezemisyjna Europa

v' przystosowanie do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe;
v' wspieranie przejécia na gospodarke o obiegu zamknietym.

Wskazuje sie, ze jest to wiodacy priorytet finansowania interwencji strukturalnej UE w latach
2021-2027.

v' Osiaggniecie zréwnowazonej mobilnosci intermodalnej (wyeliminowanie luk kolejowej
sieci TEN-T, usuniecie réznic regionalnych w drogowej sieci TEN-T, poprawa dostepnosci
transportu publicznego na obszarach peryferyjnych, wiejskich i transgranicznych, ograni-

. czenia wptywu transportu na srodowisko i poprawy jego bezpieczenstwa);
Lepiej potaczona Europa . o o . . L L
v' Wspieranie zrébwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej, w szczegélnosci dla pro-

mowania zintegrowanego czystego i bezpiecznego transportu publicznego oraz aktyw-
nych form mobilnosci;

v' Poprawa facznosci cyfrowej (w szczegdlnosci ultraszybkie sieci szerokopasmowe).

v' Poprawa dostepu do zatrudnienia w szczegélnosci w przypadku oséb dtugotrwale bezro-
botnych, a takze osdb nieaktywnych zawodowo;

v' Promowanie ,,réwnego dostepu do ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz
poprawy ich jakosci, skutecznosci i adekwatnosci do potrzeb rynku pracy;

v' Wspieranie aktywnego wtgczenia, rozwigzanie problemu deprywacji materialnej i inte-
Europa o silniejszym wymia- gracji spoteczno-gospodarczej cudzoziemcédw;

rze spotecznym v' Promowanie aktywnego i zdrowego starzenia sie, poprawy réwnego i szybkiego dostepu

do wysokiej jakosci zréwnowazonych i przystepnych cenowo ustug oraz w celu poprawy
dostepnosci, skutecznosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej i opieki dtugotermino-
wej;

v' Realizacja tego celu bedzie finansowana ze $rodkéw Europejskiego Fundusz Spotecznego
Plus. Cel ten stuzy wdrozeniu w latach 2021-2027 europejskiego filaru praw socjalnych.

Wspieranie zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich oraz
nadbrzeznych, w ramach inicjatyw lokalnych:

v' Wzmocnienie roli obszaréw metropolitalnych;
Europa blizej obywateli v" Przeciwdziatanie negatywnym skutkom niekontrolowanego rozrastania sie miast;
v' Przyspieszenie spofeczno-gospodarczej rewitalizacji obszaréw podupadajgcych;
v

Wzmocnienie powigzania pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

v" tagodzenie skutkéw zmian demograficznych i ubdstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Banku
Centralnego i Eurogrupy. Europejski semestr 2019: Ocena postepow w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zaktéceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegétowych ocen sytuacji na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011.

Whiosek: cztonkostwo Polski w UE oznacza, ze kontekst europejski jest od roku 2004 wiodacy dla
ksztattowania perspektyw rozwojowych poszczegdlnych jednostek terytorialnych w Polsce, w tym
takze miasta Suwatki. Dlatego niezbedne jest staranne monitorowanie przez miasto Suwatki korekt
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polityk publicznych UE. Szczegdlne znaczenie ma analiza architektury Wieloletniej Perspektywy Finan-
sowej UE na lata 2021-2027. Mozliwosci finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Su-
watki po roku 2020 beda wigzaty sie przede wszystkim z umiejetnoscig twdrczego wpisania sie w cele
interwencji UE proponowane przez Komisje Europejskg na lata 2021-2027. Elementem strategii po-
winno by¢ doskonalenie potencjatu administracyjnego oraz rozwijanie niezbednych potencjatéw sie-
ciowania w samym miescie i z partnerami zewnetrznymi.

3.1.3. POLITYKA MIEJSKA

Miasto Suwatki jest jednym z kilkudziesieciu osrodkdw subregionalnych Polski, czego wyrazem jest wy-
roéznienie przez EUROSTAT subregionu suwalskiego jako obszaru typu NUTS 3 (Nomenclature of Units
for Territorial Statistics), jednej z 73 takich jednostek terytorialnych w Polsce. We wszystkich klasyfika-
cjach miejskiej sieci osadniczej w Polsce miasto Suwatki jest wyrdzniane jako osrodek subregionalny.
Unia Europejska zalicza miasto Suwatki do listy tak zwanych Functional Urban Areas (FUA). S3 to naj-
mniejsze osrodki europejskiej sieci osadniczej zaznaczane na mapie Europy w analizach ESPON.

Dla miast potozonych w Unii Europejskiej takich jak Suwatki istotne znaczenie ma fakt, ze w ostatnich
latach w UE nastgpito zasadnicze przewartosciowanie na rzecz polityki miejskiej. 30 maja 2016 roku
zostat podpisany Pakt Amsterdamski okre$lajgcy ramy operacyjne dla Agendy Miejskiej*. Zaktada sie,
ze nastgpi koncentracja interwencji na trzech obszarach dotyczacych: lepszych regulacji, lepszego wy-
korzystania instrumentéw finansowych oraz lepszej wymiany wiedzy (sieci wspétpracy). W Pakcie Am-
sterdamskim okreslono 12 tematdw Agendy Miejskiej UE, a sg to: miejsca pracy i umiejetnosci w lokal-
nej gospodarce; ubdstwo miejskie, mieszkalnictwo, wigczenie migrantéw i uciekinieréw, zréwnowa-
zone wykorzystanie terendw miast i promowanie rozwigzan przyjaznych dla srodowiska, gospodarka
bezodpadowa (circular economy), adaptacja do zmian klimatycznych, zmiana energetyczna, mobilnos¢
miejska; jako$¢ powietrza; zmiana digitalna; a takze innowacyjne i odpowiedzialne zamdéwienia pu-
bliczne. W latach 2021-2027 zaktada sie dalsze wzmocnienie polityki miejskiej w Unii Europejskie;j.

Whiosek: niezbedne jest twdrcze podejscie do réznych mozliwosci wspoétfinansowania rozwoju miasta
Suwatki, wynikajacych z prowadzenia przez Unie Europejska aktywnej polityki miejskiej.

3.1.4. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU | KRAJOWA
STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

W Polsce tak jak w we wszystkich strategiach krajowych po akcesji Polski do UE, takze w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) wyrdz-
niane sg trzy wiodace kierunki interwencji: spéjnos¢, konkurencyjnosé oraz jakosc rzadzenia. Jednak
nastgpito zasadnicze przesuniecie akcentdw na rzecz spdjnosci, ktdra zostata uznana za wiodacy kieru-
nek interwencji publicznej w nadchodzacej dekadzie.

Oba dokumenty wskazujg te same Obszary Strategicznej Interwencji: Polska Wschodnia, Slask, Miasta
Sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gminy podlegajgce trwatej marginaliza-
cji. Niestety, Suwatki nie znalazty sie na liscie 122 miast w Polsce sklasyfikowanych jako miasta tracgce

4 European Parliament, Developing an EU Urban Agenda, 2016, Strasbourg
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swoje funkcje spoteczno-gospodarcze. Réwniez ponowne analizy (bazujace na nowych danych), w wy-
niku ktérych rozszerzono liste miast do 139 nie uwzgledniajg Suwatk w gronie miast, ktére wymagaja
wsparcia. Z jednej strony takie wyniki mogg nasuwac wnioski, iz miasto radzi sobie bardzo dobrze z
procesami rozwojowymi, z drugiej zas moze to oznaczac ograniczenie dostepu do czesci sSrodkéw unij-
nych kierowanych do miast. Zagadnienie to wymaga szczegdlnego podkreslenia, poniewaz wyniki ana-
liz ministerialnych obrazujg poziom probleméw, ktéry powinien zakwalifikowaé¢ miasto do omawia-
nego OSI, jednak z niewyjasnionych dotgd powoddw, miasto jest poza tg listg (obecnie podjeto dziata-
nia w celu wyjasnienia faktu, iz w zbiorze OSI znajdujg sie miasta w znacznie lepszej pozycji, niz Su-
wafki).

Whiosek: znaczenie i potencjat spoteczno-gospodarczy miasta Suwatk oznaczajg, ze trzeba uwzglednic
to co proponowane jest w dokumentach i analizach na poziomie swiatowym, w Unii Europejskiej i w
Polsce. Przesuniecia priorytetow polityki regionalnej Polski na rzecz spdjnosci jest korzystne dla Su-
watk, bowiem wojewddztwo podlaskie jest regionem uprzywilejowanym ze wzgledu na przewidywane
alokacje Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
Ograniczeniem jest fakt, ze wiele istotnych odniesiern ma obecnie jedynie charakter roboczych analiz
wzglednie zatozen. Na ostateczny ksztatt tych dokumentéw znaczacy wptyw bedzie miata epidemia
koronawirusa.

Nalezy zatozy¢, ze pomimo zmniejszenia sie wielkosci sSrodkédw EFSI na rzecz Polski i wojewddztwa pod-
laskiego pozostang one wiodgcym zrédtem finansowania inwestycji publicznych w Suwatkach takze po
roku 2020. Sytuacja finanséw publicznych oznacza, ze zapewnienie niezbednego wktadu wtasnego be-
dzie wymagato zasadniczych korekt i dostosowan na poziomie budzetu miasta.

3.1.5. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO 2030

W kontekscie polityki rozwoju wojewddztwa podlaskiego, nakreslonej w Strategii Podlaskie 2030, na-
lezy wskaza¢ nastepujace kierunki dziatan, ktére bedg mogty by¢ podjete przez aktywna polityke roz-
woju miasta Suwatki:

e istotne jest wykorzystanie faktu okreslenia Suwatk jako Obszaru Strategicznej Interwencji. We-
dtug Strategii Podlaskie 2030 polityka samorzgdu wojewddztwa powinna zmierza¢ w kierunku
poprawy dostepnosci komunikacyjnej Suwatk, rozwoju ustug publicznych i jakosci kapitatu
ludzkiego, a takze dziatan chronigcych srodowisko przyrodnicze i rozwijajgcych gospodarke ni-
skoemisyjng;

e Strategia wojewddztwa zaktada réwniez wspieranie miast powiatowych (réwniez okreslonych
jako Obszar Strategicznej Interwencji). W przypadku miast powiatowych zwraca sie szczegdlng
uwage na funkcje ponadlokalne tych miast. Dlatego zaplanowane sg dziatania w celach opera-
cyjnych dotyczace wsparcia przedsiebiorczosci, kwalifikacji i aktywizacji mieszkaicéw. Istotne
bedg réwniez dziatania zwigzane z dostepem do odpowiedniej infrastruktury teleinformatycz-
nej oraz poprawiajgce dostepnosé wewnetrzng i zewnetrzng osrodkéw powiatowych;

e w powiecie Suwalskim oraz w otoczeniu miasta (do 30 km) znajdujg sie gminy, ktére rowniez
powinny by¢ wspierane przez instrumenty polityki rozwoju (OSI Obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg) zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym (sg to gminy wskazane row-
niez w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego).
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze Strategia Podlaskie 2030 zaktada licznie dziatania, w ktérych powinny
uczestniczyé podmioty prywatne i publiczne dziatajgce w Suwatkach. Nalezy podkresli¢, ze oprécz dzia-
tan ukierunkowanych na jakos¢ zycia, Strategia formutuje dziatania zmierzajagce do wzmocnienia inno-
wacyjnosci, przedsiebiorczosci, rozwoju nowoczesnego przemystu, kompetencji mieszkancéw, a takze
poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego.

Whiosek: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 stwarza duze szanse dla osrodkéw su-
bregionalnych, jakim jest miasto Suwatki. Jednak odbywa sie to na poziomie planowania strategicz-
nego. Kolejnym krokiem powinno by¢ przetozenie tych planéw na jezyk Regionalnego Programu Ope-
racyjnego, w tworzeniu ktérego przedstawiciele miasta powinni aktywni partycypowaé.

3.1.6. POTENCJALNE KIERUNKI DZIAtAN WYNIKAJACE ZUWARUNKOWAN ZE-
WNETRZNYCH

Istotne znaczenie dla ksztattowania trajektorii rozwojowej miasta Suwatki ma szereg niepowtarzalnych
potencjatéw, w pewnym zakresie zwigzanych z uwarunkowaniami zewnetrznymi, ktdére sprzyjaja dy-
namicznemu rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu. Czes¢ z nich wymaga znacznie szerszego, czesé
zasadniczo nowatorskiego zaadresowania w nowej strategii miasta. Sg one nastepujace:

1. Potozenie geograficzne Suwatk jest czesto traktowane jako odciskajgce negatywne pietno na
mozliwosciach rozwojowych miasta. Nalezy jednak na to patrzec¢ takze z innej strony. Nie ma w
Polsce osrodka subregionalnego, ktéry bytby potozony w poblizu trzech innych panstw: Litwy, Bia-
torusi oraz Rosji. Jakos¢ relacji politycznych z Rosjg i Biatorusig na szczeblu rzgdowym oraz bardzo
niekorzystny przebieg proceséw demograficznych na Litwie, a takze utrwalenie zewnetrznej gra-
nicy UE w poblizu miasta Suwatki przynajmniej do roku 2030 powoduje czesto zbyt negatywng
percepcje tego potozenia geograficznego i niedostrzeganie jego potencjalnych atutéw.

2. Z potozeniem geograficznym miasta Suwatki na poczatku lub/i na koricu Unii Europejskiej wigze
sie zbyt czesto poczucie peryferyjnosci, syndrom zapomnianego regionu itd. Warto jednak pamie-
ta¢, ze powigzania gospodarcze panstw battyckich: Litwy, totwy i Estonii z jadrem Unii Europej-
skiej w dominujgcej czesci odbywajg sie poprzez Suwatki, co wymusza wysokg jakos¢ powigzan
drogowych i kolejowych. Integracja europejska oznacza takze, ze zaledwie o 100 kilometréw od
Suwatk znajduje sie tatwo dostepny drugi najwiekszy port lotniczy Litwy — Kowno. Oczywiscie nie
oznacza to rezygnacji z rozwoju lokalnego lotniska o charakterze turystyczno-biznesowym, zloka-
lizowanego w Suwatkach. Wreszcie priorytet dla wspdtpracy transgranicznej zaréwno pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE, jak i z krajami sgsiadujgcymi z Unig Europejska oznacza, ze natural-
nym zwornikiem takiej wspotpracy sg Suwatki.

3. Zardéwno Polska, jak i Unia Europejska przywigzuje wielkg wage do zachowania i promocji unikal-
nych zasobéw kulturowych i przyrodniczych Polski i Europy. Wyrazem tego jest przede wszyst-
kim obecnos¢ najwazniejszych obiektéw na liscie dziedzictwa kulturowego UNESCO, co dodat-
kowo stymuluje potencjat niezbedny dla rozwoju turystyki. Dlatego powinno nastgpi¢ wytonienie
takiego obiektu/obiektéw w subregionie suwalskim, a nastepnie podjecie dziatarh w celu nadania
stosownej rangi na poziomie obiektéw z listy UNESCO.

4. Wpykorzystanie silnej pozycji drugiego osrodka miejskiego wojewoddztwa oraz miasta klasyfiko-
wanego jako FUA. Wspomniane wczesniej dokumenty krajowe takie jak SOR czy KSRR 2030 wska-
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zujg na problem kryzysu miast sredniej wielkosci, co jest niekorzystne dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Polski. Powstrzymanie erozji potencjatu gospodarczego i demograficznego jest wy-
zwaniem przed jakim stojg Suwatki. Rzad RP proponuje uwzglednienie tych dziatan w architektu-
rze polityki spéjnosci po roku 2020. Dlatego niezbedne jest wpisanie miasta Suwatki w aktywnosci
podejmowane w ramach europejskiej polityki spdjnosci w latach 2021-2027, co dotyczy zaréwno
programow krajowych jak tez regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa podlaskiego
oraz niezaleznie od ich ostatecznego usytuowania aktywnosci UE dotyczacych Polski Wschodniej.

W ramach europejskiej polityki spdjnosci zostato wprowadzone szereg instrumentéw zorientowa-
nych na wspieranie rozwoju miast. W latach 2014-2020 jednym z elementéw interwencji struktu-
ralnej UE staty sie Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), instrument zorientowany na rozwaj
obszaru funkcjonalnego obejmujgcego miasto i otaczajacy obszar, wymagajacy przygotowania
wspdlnej strategii oraz identyfikowania wspdlnych projektdw. Suwatki powinny by¢ liderem ak-
tywnosci strategicznych podejmowanych w ramach catego obszaru funkcjonalnego.

Zagospodarowanie przestrzenne jest bardzo czesto niedoceniane jako element majacy istotny
wptyw na trajektorie rozwojowe miast i regiondw. Wojewddztwo podlaskie, a szczegdlnie subre-
gion Suwatk charakteryzuje najnizsza w Polsce gestos¢ zaludnienia, co pogarsza parametry do-
stepnosci terytorialnej oraz swiadczenia ustug publicznych. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
ze te rozluznione struktury przestrzenne moga by¢ takze atutem rozwojowym. Epidemia korono-
wirusa wskazuje, ze w miejscach takich jak Suwatki znacznie tatwiejsze jest utrzymywanie niezbed-
nego dystansu spotecznego. Wraz ze wzrostem dochoddéw i rozwojem telepracy dostep do wolnej
przestrzeni staje sie atutem rozwojowym. Oczywiscie warto pamietaé, ze Suwatki i ich otoczenie
gwarantujg mieszkancom i turystom szczegdlne i niepowtarzalne walory wynikajgce z jakosci sro-
dowiska przyrodniczego.

Pozycja miasta zalezy od funkcji jakie dane miasto petni. Najbardziej cenione sg funkcje o charak-
terze metropolitalnym. Kazde duze i sSrednie miasto jest miejscem koncentracji edukacji na pozio-
mie wyzszym, ale szczegdlne znaczenie majg unikalne dla danego regionu czy kraju specjalnosci
ksztatcenia. Potencjat kulturowy danego osrodka ma znaczenie dla atrakcyjnosci miasta dla
mieszkancow, turystéw, inwestorow. W sferze gospodarki istotne jest rozwijanie inteligentnych
specjalizacji, co jest aktywnie promowane przez Unie Europejska. Dlatego trzeba aktywnie poszu-
kiwac instytucji i specjalnosci niepowtarzalnych, ktére beda stanowity o sile spoteczno-ekonomicz-
nej Suwatk, tworzgc stosowny potencjat eksportowy gospodarki miasta.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego regiondw i miast europejskich ma umiejetnos¢ wchodzenia w réznorodne porozumienia
typu sieciowego, co dotyczy nie tylko administracji samorzgdowej, ale takze podmiotow gospo-
darczych, instytucji akademickich, jednostek otoczenia biznesowego, sektora organizacji pozarza-
dowych, mediéw lokalnych. Oznacza to koniecznos$é wykorzystania, takze w skali miasta Suwatki
mozliwosci jakie daje formuta kategorii analitycznych obecnych w polityce publicznej takich jak:
spoteczenstwo informacyjne, gospodarka oparta na wiedzy, uczace sie miasta i regiony, techno-
logie komunikacyjne i informacyjne. tatwos¢ wchodzenia we wspodtprace typu sieciowego umoz-
liwi przejmowanie najlepszych praktyk, co bedzie istotne dla trajektorii rozwojowej miasta Su-
watki w nadchodzacej dekadzie. Katalizatorem takiej wspdtpracy na réznych ptaszczyznach powi-
nien by¢ urzad miasta.
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9. Wiele regiondw i miast podejmuje aktywne dziatania zwigzane z promocj3. Pozytywny wizerunek

danego terytorium ma znaczgcg wartos¢ handlowg i jest czynnikiem generujgcym rozwdj spo-

teczno-gospodarczy. Mapa prognozy pogody, na ktdrej sg zaznaczone Suwatki, a nie ma wielu

miast wojewddzkich jest kapitalnym przyktadem, bowiem utrwala w podswiadomosci odbiorcy

znaczenie takiego szczegdlnego miasta. Marketing terytorialny miasta Suwatki prowadzony na te-

renie Polski, ale takze miedzynarodowy musi utrwala¢ percepcje zielonosci i ekologicznosci na

rowni z walorami potozenia geograficznego i wyjgtkowosci (unikalnosci) tego miejsca.

Ponadto czesé dziatan powinna by¢ ukierunkowana na jak najlepsze wykorzystanie finansowania z UE

w latach 2021-2027 (w przypadku ptatnosci do 2029). Istotnym elementem ww. aneksu D jest wylisto-

wanie czynnikow efektywnego wdrozenia polityki spdjnosci w Polsce. Sg one nastepujace:

1.

Programowanie budowane na zakonczonej sukcesem implementacji regionalnych progra-
mow operacyjnych i rozwinieciu najlepszych praktyk z okresu programowania 2014-2020.
Polska jest powszechnie wymieniana jako dobry przyktad wysokiej jakosci programowania po-
lityki spdjnosci, ktéra zostata skutecznie zdecentralizowana. Kluczowym elementem progra-
mowania europejskiej polityki spéjnosci w Polsce sg regionalne programy operacyjne. Zakres
finansowy i rzeczowy tych programéw w latach 2021-2027 powinien umozliwi¢ wzmocnienie
ich znaczenia, jako wiodgacego zrddta finansowania rozwoju regionalnego i lokalnego. llustruje
to intencje ze strony Komisji Europejskiej wzmocnienia roli urzedéw marszatkowskich jako ka-
talizatoréw rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym.

Wzmochnienie potencjatu beneficjentow w sektorze kolejowym oraz w sferach stojacych
przed spoteczno-gospodarczymi wyzwaniami. Wdrozenie priorytetow europejskiej polityki
spojnosci w Polsce wymaga zbudowania tak zwanej ,, project pipeline”. Dlatego wszystkie prio-
rytetowe kierunki inwestowania przez UE w latach 2021-2027 wymagajg analizy przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego z punktu widzenia wygenerowania projektéw odpowiedniej
jakosci w odpowiedniej ilosci.

Adekwatna partycypacja i wzmocnienie potencjatu partneréw spotecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego oraz innych partneréw w osiaganiu celow polityki. Uspotecznienie umozliwia
osiggniecie korzysci zewnetrznych europejskiej polityki spdjnosci, wynikajgcych z aktywnosci
interesariuszy. Sg to miedzy innymi: samorzady, biznes, otoczenie biznesowe, srodowiska aka-
demickie, organizacje pozarzagdowe. Naturalnym katalizatorem takich dziata na poziomie re-
gionalnym sg urzedy marszatkowskie, a na poziomie lokalnym jednostki samorzadu terytorial-
nego (powiaty i miasta).

Uproszczone procedury i zredukowane obcigzenia administracyjne dla beneficjentdow,
przede wszystkim sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw. Pomimo podjecia przez Komisje
Europejska konsekwentnych dziatan na rzecz uproszczenia procedur, dla wielu potencjalnych
beneficjentéw zgromadzenie niezbednej dokumentacji jest wyzwaniem jakiemu nie potrafig
sprostac. Szczegdlnym wyzwaniem w Polsce jest wspotfinansowanie ze sSrodkéw UE inwestycji
sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Konsolidacja i lepsza koordynacja strategiczna programéw w tym samym sektorze lub na
tym samym obszarze, obejmujacej takie mniej zbiurokratyzowane inwestycje dotyczace
zdrowia. Uniknieciu naktadania sie interwencji podejmowanej w ramach réznych programow
stuzy precyzyjne okreslenie linii demarkacyjnych pomiedzy programami. W szczegdlnosci do-
tyczy to relacji programéw krajowych i regionalnych. W przypadku jednostek samorzadu tery-
torialnego uzasadnione jest poszukiwanie sSrodkéw zaréwno w programach krajowych, jak tez
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regionalnych. Sektor zdrowia jest w Unii Europejskiej kompetencjg panstw cztonkowskich, jed-
nak epidemia koronawirusa uswiadomita potrzebe podjecia systemowych dziatan na poziomie
europejskim.

6. Identyfikacja obszaréw inteligentnej specjalizacji na bazie potrzeb krajowych i regionalnych
oraz wzmachiania potencjatéw zachowan innowacyjnych i sprzyjajacych wzrostowi produk-
tywnosci. Koncept inteligentnej specjalizacji takze w latach 2021-2027 pozostaje centralnym
elementem europejskiej polityki spéjnosci. Dlatego dla jednostek samorzadu terytorialnego
wpisanie sie w krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje ma kluczowe znaczenie dla moz-
liwosci wspotfinansowania gospodarki ze srodkéw UE. Niemniej istotne dla pozycjonowania
kazdego miasta i powiatu jest zaadresowanie dziatan proinnowacyjnych.

7. Szersze wykorzystanie instrumentow finansowych i (lub) wktad do zobowigzania panstw
cztonkowskich w ramach InvestEU® dla aktywnosci generujacych zyski i oszczedzajacych
koszty. Aktywnosc¢ Unii Europejskiej w tym obszarze proponowana w latach 2021-2027 zyskata
nawet miano nowego Planu Marshalla. Prawdopodobnie gros $srodkéw UE bedzie uruchamia-
nych jako kredyty a nie granty, jednak stwarza to dodatkowe mozliwosci dla sektora przedsie-
biorstw w Polsce.

8. Poprawa jakosci planowania przestrzennego i zarzadzania projektami, szczegélnie w ramach
obszarow funkcjonalnych. W Unii Europejskiej polityka przestrzenna jest kompetencja pan-
stw cztonkowskich. Struktura administracyjna obszaréw powigzanych z duzymi i Srednimi mia-
stami uniemozliwia kompleksowe i catosciowe podejscie do wyzwan spoteczno-gospodarczych
w skali miasta i otaczajgcego obszaru. Dlatego niezbedne jest zaadresowanie polityki regional-
nej w uktadzie obszaréw funkcjonalnych, czego wyrazem byly Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne.

9. Poprawa jakosci procedur zamdéwien publicznych. Analizy prowadzone przez instytucje euro-
pejskie i polskie wskazujg, ze pomimo priorytetéow dla kontroli finansowej w procedurze zamo-
wien publicznych rejestrujemy wiele nieprawidtowosci. Obniza to sumaryczne efekty inter-
wengcji strukturalnej Unii Europejskiej w Polsce. Innego typu wymiarem w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego jest wzmacnianie potencjatu podmiotéw zlokalizowanych w danym
miescie ubiegania sie o europejskie srodki publiczne uruchamiane w ramach zamoéwien pu-
blicznych.

Do wiodgcych zagadnien horyzontalnych zaliczono miedzy innymi partnerstwo i budowanie potencjatu
administracyjnego. Niezaleznie od skali alokacji na rzecz polityki spdjnosci regiony najstabsze o pro-
dukcie krajowym brutto na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej ponizej 75% Sredniej Unii Eu-
ropejskiej pozostang gtéwnym beneficjentem dziatan tej polityki. Zaktada sie koncentracje aktywnosci
na celach 1i2 koncentrujacych odpowiednio 35% i 30% alokacji Srodkéw Europejskich Funduszy Struk-
turalnych i Inwestycyjnych.

Zaktadajac, ze toczona jest obecnie dyskusja na temat przysztego budzetu UE i ostatecznych kierunkéw
interwencji, ktore bedg z pewnoscig w wiekszym stopniu odpowiadaty na potrzeby panstw cztonkow-
skich zwigzane z radzeniem sobie z kryzysem, powyzsza lista moze ulec pewnym modyfikacjom.

Niezbedne jest twoércze konfigurowanie mozliwosci finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
miasta Suwatki ze srodkéw europejskich niezaleznie od miejsca lokalizacji linii finansowych (programy

5 https://ec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme_pl
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scentralizowane na poziomie Brukseli, programy krajowe i makroregionalne, regionalny program ope-
racyjny, inicjatywy typu zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Trzeba rozwingé¢ mechanizm gene-
rowania projektow (project pipeline) umozliwiajgcy podmiotom z Suwatk skuteczne ubieganie sie o
wspotfinansowanie projektdw dostepne w ramach europejskiej polityki spéjnosci.
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3.2. MIESZKANCY | GOSPODARKA

3.2.1. ZASOBY | STRUKTURA LUDNOSCI

W 2019 roku Suwatki zamieszkiwato 69 758 osdb, czyli o 441 rezydentéw wiecej niz w roku 2013.

Wzrost liczby ludnosci nastgpit takze pomiedzy 2013 a 2018 rokiem i wéwczas zwigzany byt zaréwno z

dodatnim saldem migracji® (Mapa 2), jak i przyrostem naturalnym (2,38 w 2018 roku). Statystyka pu-

Mapa 2. Saldo migracji na 1000 oséb w 2018 roku w Suwatkach i ich

otoczeniu (30 km)
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1 o0-09
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 1. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami star-
szymi (%)

[%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

bliczna nie dostarcza petnych danych
na temat kierunkéw migracji ludnosci,
jednak w 2018 roku faktem jest pozy-
tywny bilans miasta i bezposrednio z
nim sasiadujacej gminy wiejskiej Su-
watki, a negatywne saldo wszystkich
pozostatych gmin powiatu suwalskiego.
Takie dane mogg wskazywac¢ na zjawi-
sko suburbanizacji zachodzace z gming
bezposrednio sgsiadujgcg z miastem,
ale jednoczesnie naptyw ludnosci z
gmin dalszego otoczenia.

W miescie zachodzg niekorzystne pro-
cesy demograficzne zwigzane ze starze-
jacym sie spoteczeristwem’. W sto-
sunku do 2013 roku nastgpit wzrost od-
setka mieszkancow w wieku poproduk-
cyjnym o 4,4 p.p. Grupg obecnie licznie
zamieszkujgcg miasto sg osoby w wieku
60-64 lata oraz powyzej 70 roku zycia.
W latach 2013-2019 nastgpit wzrost
wspotczynnika obcigzenia  osobami
starszymi i byt to wzrost znaczacy za-
rowno wzgledem wartosci krajowej, jak
i wojewddzkiej. Pozytywny jest fakt, iz
wartos¢ wskaznika jest wcigz znaczaco
nizsza niz w miastach grupy kontrolnej
(Wykres 1).

Zgodnie z obecnymi prognozami demograficznymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2030 roku lud-

nos$¢ w wieku poprodukcyjnym bedzie stanowita 26% spoteczenistwa, a osoby w wieku przedproduk-

cyjnym zaledwie 17%. Wedtug tych prognoz ludnosci bedzie ubywac zaréwno w wyniku ujemnego

przyrostu naturalnego, jak i salda migracji.

6 W poprzednich latach saldo migracji byto ujemne dla roku 2013, 2014, 2017, a dodatnie w roku 2016.
7 W 2019 roku mediana wieku ludnosci w Suwatkach wyniosta 39,8 lat, co jednak byto wartoscig nizszg niz w wojewddztwie (41,3 lat).
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3.2.2. RYNEK PRACY

Wskazana powyzej charakterystyka miasta w zakresie zasobéw ludnosci nierozerwalnie tgczy sie ze

specyfikg lokalnego rynku pracy. Suwatki odnotowujg najwyzszy poziom zatrudnienia na tle analizowa-

nych jednostek poréwnawczych (Wykres 2). Jednoczesnie dynamika zmiany w latach 2013-2018 jest

Wykres 2. Pracujacy na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

[%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

pozytywna (takze w relacji do warto-
Sci krajowej i wojewaodzkiej) i zna-
czaco wyzsza od grupy kontrolnej,
powiatu suwalskiego i szerszego oto-
czenia Suwatk.

Miasto przy wysokim poziomie za-
trudnienia charakteryzuje sie jedno-
czesSnie niskim poziomem bezrobo-
cia — nieznacznie wyzszym niz w sa-
mym powiecie suwalskim i znaczgco
nizszym wzgledem grupy kontrolnej
(Wykres 3). Pozytywny, spadkowy
trend dynamiki wskaznika wzmacnia
pozycje miasta w ukfadzie woje-
waodzkim i krajowym. Spadek bezro-
bocia niewatpliwe jest procesem po-
strzeganym pozytywnie, niemniej
stwarza realne problemy dla poten-
cjalnych pracodawcéw. Nizszy po-
ziom bezrobocia przy jednoczesnym
wzroscie oczekiwanych ptac stanowi
czynnik utrudniajgcy zatrudnienia
nowych pracownikéw?®. Jednocze-
$nie powigzany jest z tym znaczacy
wzrost zatrudnienia cudzoziemcow.
W 2018 r. w Suwatkach pracodawcy
ztozyli do Powiatowego Urzedu
Pracy 6297 oswiadczen o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi. W 2016 liczba takich oswiad-
czen wynosita 1101, a w 2015 roku
409°.

8 W 2016 roku w badaniu kwestionariuszowym przedsiebiorstw w ramach monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w miescie
Suwatki i powiecie suwalskim, przygotowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach, potowa przedsiebiorcéw wskazata trudnosci z

pozyskiwaniem pracownikéw.

% Na podstawie opracowarn Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku: Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim w roku 2015,
Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w roku 2016, Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w roku 2018.
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Mapa 3. Stosunek liczby oséb przyjezdzajacych do wyjezdzajacych
do pracy w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2016 r.
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Zrédto: Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Wojewddztwo Pod-
laskie, Biatystok 2020 r.

Mapa 4. Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 roku
- saldo migracji Suwatk z najblizszym otoczeniem (30 km)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w
Poznaniu (Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r.).

Analiza ilorazu przeptywdéw zwigzanych z
dojazdami do pracy (stosunek liczby oséb
przyjezdzajacych do wyjezdzajacych do
pracy) pozwala stwierdzi¢, ze Suwatki po-
siadajg jeden z atrakcyjniejszych rynkéw
pracy w regionie (Mapa 3). Niemniej jed-
nak nalezy zaznaczy¢, ze na 21 gmin, w
ktérych odnotowano wiekszg liczbe oséb
przyjezdzajacych niz wyjezdzajgcych do
pracy, miasto zajmuje dopiero 13 pozycje
pod wzgledem wartoéci wskaznika'®. Su-
watki stanowig rynek pracy dla 25 gmin, z
czego 19 jednostek zlokalizowanych jest
w wojewddztwie podlaskim. Osoby,
ktére wyjezdzajg z Suwatk do pracy w in-
nych gminach, zdecydowanie najczesciej
wybierajg gmine wiejska Suwatki, a w dal-
szej kolejnosci Biatystok i Warszawe. Co
jednak ciekawe miasto ma ujemne saldo
migracji zwigzanych z zatrudnieniem z
gming wiejska Suwatki'! (Mapa 4).

10 Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Wojewddztwo Podlaskie, Biatystok 2020 r
11 przeptywy ludnosci zwiqzane z zatrudnieniem w 2016 r., Urzad Statystyczny w Poznaniu.
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3.3. PRZESTRZENIE ZAMIESZKANIA | WYPOCZYNKU

3.3.1. TURYSTYKA

Suwatki to wazny osrodek ruchu tury-

Woykres 4. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancow stycznego w  pdtnocno-wschodniej
1%] czesci regionu, co zwigzane jest z wa-
1200 105 lorami przyrodniczymi i antropoge-
% . . .
1000 ° nicznymi subregionu.
75
200 60 Ruch turystyczny mierzony liczbg od-
600 45 wiedzajacych miasto, korzystajacych z
30 noclegéw jest znacznie wyzszy niz w
400 = analizowanych jednostkach pordéw-
0 .
200 5 nawczych. Bardzo wysoka dynamika
0 30 zmian znaczaco wzmachia pozycje su-
Suwatki powiat suwalski grupa kontrolna walskiej tu rystyki w reIacji dO wa rtoéci
2013 . . . , .
2016 krajowych i wojewddzkich (Wykres
e Po|ska 2019 12 s .
woi, podlaskie 2019 4)'?. Do wzrostu wskaznika niewat-
O zmiana % wartosci krajowej (prawa o$) p“we przyczynH s|e rozwc')j bazy hote—

® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa o$)

lowej o wysokim standardzie (w latach
2013-2015 w Suwatkach powstato 5
hoteli o standardzie 3 gwiazdek) i roz-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

budowanym zapleczu konferencyjnym, co swiadczy o rozwoju turystyki biznesowej, a takze tranzyto-
wej.

Relatywnie wysokie wartos$ci wskaznika osigga takze powiat suwalski, co nalezy uzna¢ za aspekt pozy-
tywny, bowiem atrakcyjno$¢ miasta postrzegana jest takze przez jego najblizsze sasiedztwo®.

Miasto Suwatki potozone jest nad rzeka Czarna Hancza i otoczone obszarami zieleni zaréwno urzadzo-
nej, jak naturalnej — w tym do jednych z wiekszych atrakcji turystycznych nalezy zaliczy¢ bezposrednie
sgsiedztwo otuliny Wigierskiego Parku Narodowego. W 2018 roku tereny zieleni urzgdzonej stanowity
1,8% powierzchni miasta (w tym najbardziej rozpoznawalny Park Konstytucji 3 Maja), a obszary chro-
nione 17,7% obszaru. Na terenie miasta wystepujg takie obiekty chronione, jak: rezerwat krajoznawczy
(Cmentarzysko Jacwingdw), fragmenty obszaréw chronionego krajobrazu (,Pojezierza Pétnocnej Su-
walszczyzny”, ,,Puszcza i Jeziora Augustowskie”) i 22 pomniki przyrody*. Do atrakgji turystycznych ob-
szaru nalezg takze: Suwalski Park Krajobrazowy, jezioro Wigry czy Dolina Rospudy®®. Suwalski Park Kra-
jobrazowy jest historycznie pierwszym parkiem krajobrazowym w Polsce?®.

12 Do wzrostu wskaznika niewatpliwe przyczynit sie rozwdj bazy hotelowej o wysokim standardzie i rozbudowanym zapleczu konferencyj-
nym, co Swiadczy o rozwoju turystyki biznesowej.

13 W 2018 roku Suwalszczyzne odwiedzali gtéwnie turysci krajowi (89% przyjazddw). Region byt wéwczas obszarem o najwiekszej liczbie
turystow w wojewddztwie podlaskim (Raport statystyczny ruchu turystycznego w wojewddztwie podlaskim w roku 2018).

¥ Na podstawie L. Krzysztowiak, A. Krzysztowiak, ,Chrori przyrode Suwatk”  (http://www.wigry.org.pl/stowcip/zie-
len3.htm?fbclid=lwAR3cZiNfILerSapLZBMcVp_GPpxbmGTwBfhlhhrYOupwvMS4_6nX228yEO8) oraz http://zdiz.suwalki.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/07/Pomniki-przyrody.pdf?fbclid=IwAR3cZiNf9LerSapLZBMcVp_GPpxbmGTwBfhlIhhrYOupwvMS4_6nX228yEOS

15 http://atrakcjepodlasia.pl/atrakcje-turystyczne/suwalki-opis-miejscowosci/.

16 https://www.spk.org.pl/.
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Poza walorami przyrodniczymi Suwatki posiadajg cenne zabytki zwigzane z bogatg historig, tradycjg i
wielokulturowoscig miasta. Mozna do nich zaliczyé: ul. KosSciuszki z klasycystyczng zabudowg, Katedre
$w. Aleksandra, Cerkiew Wszystkich Swietych, Resurse Obywatelska, Pomnik Marii Konopnickiej, Ga-
lerie Jednego Obrazu, Muzeum Historii i Tradycji Zotnierzy Suwalszczyzny oraz zlokalizowane w Starym
Folwarku Muzeum Wigier'’. Ze wzgledu na swoja przesztos¢ oraz przygraniczne potozenie wojewddz-
two podlaskie i Suwalszczyzna jest obszarem zréznicowanym pod wzgledem kulturowym, narodowo-
$ciowym i religijnym. Obszar ten zamieszkuja m.in. Litwini, Ukraificy, Tatarzy, Romowie i Rosjanie?®.

Waznym elementem w rozwoju

Woykres 5. Uczestnicy imprez na 1000 mieszkanncow turystyki jest organizacja imprez
7
(%] ktore przyciggajq duzg grupe od-
3000 45 biorcow. Podczas takich wyda-
2500 Y rzen turysci mogg dowiedzieé sie
30 wiecej o kulturze danego regionu,
2000 .
poznac folklor, lokalne wyroby.
1500 15 Jednym z najbardziej rozpozna-
1000 walnych wydarzen w miescie jest
500 0 festiwal muzyczny Suwalski Blues
Festival, czyli najwiekszy plene-
0 -15 .
Suwatki otoczenie Suwatk  grupa kontrolna powiat suwalski rowy feStlwal quesowy w POI-
(30 km) sceld.
2013
2019 H B
Poleka 201 Suwatki pod wzgledem liczby
woj. podiaskie 2019 uczestnikdw imprez osiggajg wy-
O zmiana % wartosci krajowej (prawa o$) . . .
® zmiana % wartoéci woj. podlaskiego (prawa o$) nik Wyzszy od WSZVStkICh grup re-

) ferencyjnych (Wykres 5). Nasta-
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. . . .
pita takze poprawa wartosci

wzgledem kraju i wojewddztwa.

Wysoka liczbe uczestnikéw imprez odnotowano takze w otoczeniu Suwatk przy jednoczesnie pozytyw-
nej dynamice zmian. Wzrost atrakcyjnosci otoczenia Suwatk, jak wspomniano juz wczesniej nalezy

uznac za aspekt pozytywny w obszarze turystyki.

W 2018 roku w Suwatkach byto 53,7 km drég rowerowych (wzrost o 15 km wzgledem 2013 roku). Do
szlakéw rowerowych regionu Suwatk mozna zaliczy¢: ,,Wokét jeziora Hancza”, ,Na Gore Zamkow3g”,
»,Doling Czarnej Harczy z Suwatk do Suwalskiego Parku Krajobrazowego” oraz fragment szlaku Green
Velo, ktéry przebiega przez miasto oraz tereny Suwalskiego Parku Krajobrazowego i Wigierskiego Parku
Narodowego?®. Warty uwagi jest takze Szlak turystyczny im. Marii Konopnickiej ,Krasnoludki sa na
$wiecie”, ktéry prowadzi obok najwazniejszych obiektdw kulturalno-turystycznych Suwatk?:.

17 Suwatki- Atrakcje, https://afly.co/6wk3 stan z dnia 10.04.2020

18 Durydiwka M., Kociszewski P., 2013, Wielokulturowo$¢ Podlasia i mozliwosci jej wykorzystania w turystyce, , Turystyka kulturowa” nr 6.
19 Suwalski Blues Festival http://suwalkiblues.com/pl/ stan z dnia 10.04.2020

20 Na podstawie https://www.spk.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=76 stan z dnia 10.04.2020 oraz
https://greenvelo.pl/70 dostep 23.06.2017r.

21Szlak turystyczny im. Marii Konopnickiej ,,Krasnoludki sg na swiecie”’ https://pl.wikipedia.org/wiki/Szlak_turystyczny_im._Marii_Konop-
nickiej_%E2%80%9EKrasnoludki_s%C4%85_na_%C5%9Bwiecie%E2%80%9D stan z dnia 10.04.2020
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3.3.2. JAKOSC 2YCIA

Opisane powyzej mozliwosci wypoczynku i spedzania wolnego czasu wyraznie przyczyniajg sie do po-

prawy warunkow zycia w miescie. Analiza wybranych sktadowych jakosci zycia wskazuje na relatywnie

dobrze rozwiniety sektor ustug dla mieszkancow.

Wykres 6. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (%)

[%]

120 14
O 12
S | 1
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6
60 4
2
40 0o 0
20 % 2
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0 -6
grupa kontrolna Suwatki otoczenie Suwatk powiat suwalski
(30 km)
2013
2018
e Po|ska 2018
woj. podlaskie 2018
O zmiana % wartosci krajowej (prawa o$)
® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa o$)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Wykres 7. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach (%)
(%]
25 120

w

otoczenie Suwatk
(30 km)

Suwatki grupa kontrolna powiat suwalski
2013
2019
e Polska 2019
e \\0j. podlaskie 2019
O zmiana % wartosci krajowej (prawa o$)
® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa 0s)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W Suwatkach w 2018 r. odnoto-
wano znaczacy udziat dzieci obje-
tych wychowaniem przedszkol-
nym — powyzej Sredniej krajowej
i wojewddzkiej oraz najblizszego
otoczenia (Wykres 6). Pomimo
tego, ze pozycja Suwatk jest niz-
sza od grupy kontrolnej dynamika
zmiany w relacji do wartosci kra-
jowej i wojewddzkiej jest wyzsza.

Udziat dzieci objetych opieka
7tobkowg oraz dynamika zmian
wskaznika w Suwatkach sg zna-
czaco wyzsze wzgledem wszyst-
kich jednostek referencyjnych
(Wykres 7). Wskaznik wzrdst na
przestrzeni lat 2013-2019 prawie

4-krotnie.

Dostep do opieki zdrowotnej,
mierzony liczba lekarzy przypada-
jacych na 10 tys. mieszkancow, w
Suwatkach jest na wysokim po-
ziomie. Cho¢ warto$¢ wskaznika
jest nizsza wzgledem grupy kon-
trolnej, w Suwatkach odnoto-
wano dodatnig dynamike zmian,
takze w relacji do wartosci krajo-
wej i wojewddzkiej (Wykres 8).
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Wykres 8. Lekarze (wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. mieszkan-
cow

[%]
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woj. podlaskie 2018
O zmiana % wartosci krajowej (prawa o$)
® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa 0s)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc powyzisze 3 wskazniki
warto podkresli¢ niskie wyniki tzw.
otoczenia Suwatk. Niewatpliwe
Swiadczy to o silnym znaczeniu
miasta Suwatki jako osrodku po-
nadlokalnym, zapewniajgcym do-
step do ustug, takze mieszkaricom
gmin sgsiednich.

Powyzsze elementy stanowig z catg
pewnoscig silng strone miasta. Na-
lezy mie¢ jednak na uwadze, ze
pewne sktadowe jakosci zycia roz-
winiete sg stabiej, np. poziom edu-
kacji. W tym miejscu warto odnies¢
sie bezposrednio do opinii suwal-
skiej mtodziezy (ankiety przepro-
wadzone przez Mtodziezowg Rade

Miasta). Wyraznie widoczne sg braki zaréwno w zakresie profilowania szkét Srednich, jak i ofert uczelni

wyzszej (Wykres 9). Niepokojacy jest fakt, ze prawie 80 % osdb, ktére brato udziat w badaniu zadekla-

rowato, ze nie planuje powrotu do Suwatk po zakonczeniu studiéw

Powyzsze opinie potwierdzajg przeprowadzone w 2019 r. badania

spoteczne oswiaty Miasta Suwatki.

W opinii respondentéw badania (rodzicéw i ucznidw) szkoty w miescie sa ,(...)tradycyjne, nastawione

na sztywngq realizacje programu nauczania, zatrudniajgce mato aktywnych nauczycieli, stosujgcych

schematyczne metody nauczania”. *

Wykres 9. Ocena oferty edukacyjnej przeprowadzona wsréd miodziezy Suwatk

Czy profile szkét $rednich Czy oferta dla potencjalnych Czy planujesz powrét do Suwatk
spetniaja oczekiwania? studentow jest odpowiednia? po zakoriczeniu studiéw?

TAK
= NIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankiety przeprowadzonej przez Mtodziezowg Rade Miasta Suwatk wéréd suwalskiej

mtodziezy w 2020 r.

Wyniki zdawalnosci egzamindw maturalnych w szkotach zawodowych oraz liceach pozwalajg stwier-

dzi¢, ze poziom edukacji w miescie jest na poziomie przecietnym —

nieznacznie ponizej Sredniej krajo-

wej i wojewddzkiej w liceach oraz nieznacznie ponizej Sredniej krajowej i powyzej Sredniej wojewddz-

22 Wyniki badar spotecznych oswiaty Miasta Suwatki, Instytut Badan w O$wiacie na zlecenie Miasta Suwatki, Suwatki 2019 r.
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kiej w szkotach zawodowych (Tabela 2). W latach 2013-2018 odnotowano spadek poziomu zdawalno-
$ci egzaminéw w szkotach zawodowych (z 82,9% do 78,2%) i nieznaczny wzrost w liceach (87,3% do
88,2%).

Tabela 2. Zdawalnos$¢ egzaminéw maturalnych (%)

szkoty zawodowe licea ogdlnoksztatcgce

2013 2018 2013 2018
m. Suwatki 82,9 78,2 87,3 88,2
wojewddztwo podlaskie 74,5 77,1 91,8 90,4
Polska 77,4 79,1 91,1 89,5
grupa kontrolna 72,3 76,0 93,5 91,2
powiat suwalski 80,0 50,0 - -
otoczenie Suwatk (30 km) 59,9 50,6 73,4 70,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pozytywnym aspektem w obszarze edukacji jest zaangazowanie wtadz lokalnych, ktére przejawia sie
miedzy innymi wysokim naktadem wydatkéw majatkowych oraz zewnetrznych srodkéw finansowych
na o$wiate w miescie. W przeprowadzonej w 2019 r. analizie finansowo-organizacyjnej oswiaty Miasta
Suwatki, na tle wybranych do badania 45 podobnych miast liczgcych od 50 do 100 tys. mieszkancow
Miasto zajmowato trzecig pozycje pod wzgledem pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na dziatalnos¢
oswiatowa. Suwatki znajduja sie réwniez wsrdd potowy miast, ktdre inwestujg najwiecej tj. osiggaja
najwyzszy udziat wydatkdw majgtkowych w wydatkach na os$wiate.?

W ostatnich latach realizowano szereg dziatan prorozwojowych na rzecz poprawy warunkéw zycia,
okreslonych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020. W ocenie przedsta-
wicieli Grup Roboczych ds. Strategii najlepiej realizowane byty cele z zakresu rozwoju sportu, kultury
oraz budownictwa mieszkaniowego (Wykres 10)?*. Stabszg ocene osiggnety dziatania rozwojowe w za-
kresie edukacji, zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego oraz procesow rewitalizacyjnych. Zdaniem
respondentow wszystkie cele nalezy kontynuowaé w kolejnych latach, a szczegdlnie istotny bedzie dal-
szy rozwaj edukacji, zabezpieczenie socjalne i zdrowotne oraz rozwdj budownictwa mieszkaniowego.

2 Analiza finansowo-organizacyjna oswiaty Miasta Suwatki, Instytut Badar w O$wiacie na zlecenie Miasta Suwatki, Suwatki 2019 r.

24 Rozwiniecie kategorii wykresu: 2.1. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz modernizacja istniejgcego komunalnego zasobu miesz-
kaniowego, 2.2. Edukacja na najwyzszym poziomie i roznorodna oferta zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych, 2.3. Kultura i sztuka jako
wyznaczniki subregionalnego znaczenia Suwatk, 2.4. Tworzenie i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej, rozwdj sportu oraz poszerze-
nie oferty aktywnego spedzania czasu wolnego, 2.5. Rozwdj bazy i podniesienie jakosci dziatar zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego,
2.6. Przeprowadzenie procesow rewitalizacyjnych.

Strona 27



Woykres 10. Ocena stopnia realizacji oraz istotnosci celow opera-
cyjnych zapisanych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Suwatki do roku 2020 - cel 2. Poprawa warunkéw zycia

Realizacja 2014-2020
0% 50% 100%
2.1. Rozwdj budownictwa ||
mieszkaniowego oraz...
2.2. Edukacja na najwyiszym I.
poziomie i réznorodna oferta...
2.3. Kultura i sztuka jako I
wyznaczniki subregionalnego...
2.4. Tworzenie i modernizacja bazy
sportowo-rekreacyjnej, rozwdj...
2.5. Rozwoj bazy i podniesienie .
jakosci dziatan zabezpieczenia...
2.6. Przeprowadzenie procesow I
rewitalizacyjnych

Istotnos¢ 2021-2030
0% 50%

2.1. Rozwoj budownictwa
mieszkaniowego oraz... I _
2.2. Edukacja na najwyzszym I
poziomie i ro6znorodna oferta zajec... D ——————
2.3. Kultura i sztuka jako I T
wyznaczniki subregionalnego...
2.4. Tworzenie i modernizacja bazy [ I
sportowo-rekreacyjnej, rozwoj...
2.5. Rozwdj bazy i podniesienie I
jakosci dziatan zabezpieczenia... [
2.6. Przeprowadzenie procesow
rewitalizacyjnych I e

M bardzo niski W niski przecietny
B wysoki M bardzo wysoki trudno powiedzie¢
brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z uczestnikami Grup Ro-
boczych, n=67

5 Na tle regionalnych o$rodkéw osigga pozycje nizsza niz tomza i Suwatki

W rankingu jakosci zycia w miastach przy-
gotowywanym cyklicznie przez tygodnik
Polityka, Suwatki osiggnety w 2018 r. 54
miejsce. Majac na uwadze, ze ranking
uwzglednia wytgcznie miasta na prawach
powiatu jest to pozycja relatywnie niska®.
Ponadto wzgledem poprzedniego rankingu
(2014) miasto odnotowato spadek o 9 po-
zycji®®. Szczegblnie wysoko Suwatki oce-
nione zostaty w 2018 r. w obszarze srodo-
wisko, dostepnos$¢ i jako$¢ mieszkan, a
takze (w mniejszym stopniu) edukacji oraz
zdrowia. Najnizsze wyniki osigga w obsza-
rze komunikacja, czas wolny oraz rynek
pracy?’.

26 https://www.polityka.pl/niezbednik/1597651,1,indeks-jakosci-zycia-mieszkancow-miast.read (stan na 11.05.2020 r.)

27 https://rankingmiast.polityka.pl/ (stan na 11.05.2020 r.)
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3.3.3. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | PRZESTRZENIE PUBLICZNE

Wykres 11. Ocena stopnia realizacji oraz istotnosci celéw operacyj-
nych zapisanych w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Su-
watki do roku 2020 - cel 3. Racjonalne wykorzystanie zasobdéw przy-
rodniczych i fad przestrzenny

Realizacja 2014-2020

0% 50% 100%
3.1. Tworzenie nowych, nowoczesnych i
bezpiecznych przestrzeni publicznych
3.2. Zagospodarowanie przestrzeni nad
Czarna Hancza
3.3. Ochrona $rodowiska przyrodniczego
przed degradacjg
3.4. Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng

3.5. Kompleksowe uregulowanie I
gospodarki odpadami

Istotnos¢ 2021-2030

0% 20% 40% 60% 80% 100%
3.1. Tworzenie nowych, nowoczesnych
i bezpiecznych przestrzeni publicznych
3.2. Zagospodarowanie przestrzeni nad I
Czarng Hancza
3.3. Ochrona srodowiska
przyrodniczego przed degradacja
3.4. Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng
3.5. Kompleksowe uregulowanie
gospodarki odpadami

M bardzo niski niski przecietny B wysoki

M bardzo wysoki trudno powiedzie¢ ' brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet z uczestnikami Grup Robo-
czych, n=67

Wykres 12. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Szczegblnie istotnymi zagadnieniami
wptywajgcymi zaréwno na warunki wy-
poczynku oraz zamieszkania w miescie
sg jakosé¢ srodowiska przyrodniczego
oraz zagospodarowanie przestrzeni.
Uczestnicy Grup Roboczych pozytywnie
ocenili dotychczasowg realizacje celdw
(strategii miasta do roku 2020) w zakre-
sie zagospodarowania i tworzenia prze-
strzeni publicznych. Dziatania zwigzane
z ochrong $rodowiska ocenione zostaty
w wiekszosci jako przecietne. Jednocze-
$nie to wtasnie cele dotyczace srodowi-
ska wskazano jako bardzo istotne w ko-

lejnych latach (Wykres 11)%,

Przejawem troski o Srodowisko jest

m.in. wfasciwie rozbudowana infra-
struktura komunalna. Obszary miejskie
charakteryzuje wysoki odsetek korzy-
stajgcych z urzadzen sieciowych. Udziat
ludnosci korzystajacej z kanalizacji wy-
niost w 2018 r. 95% i byt na poziomie
wyzszym od grupy kontrolnej (Wykres

12).

Dynamika zmian, cho¢ wzrostowa, byfa
niska, szczegdlnie wzgledem zmian, ja-
kie zaszty na szczeblu wojewddzkim i
krajowym. Jednak poréwnania z warto-
Sciami krajowymi i wojewddzkimi nie sg
zbyt przydatne, bowiem zawierajg one
statystyki obszaréw wiejskich, ktére w
tym aspekcie znaczaco rdéznig sie od
przestrzeni miejskich.

28 Rozwiniecie kategorii wykresu: 3.1. Tworzenie nowych, nowoczesnych i bezpiecznych przestrzeni publicznych, 3.2. Zagospodarowanie
przestrzeni nad Czarng Hancza, 3.3. Ochrona srodowiska przyrodniczego przed degradacjg, 3.4. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng,

3.5. Kompleksowe uregulowanie gospodarki odpadami
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Wykres 13. Najistotniejsze zadania do realizacji w obszarze jakos$¢ zycia
(ocena > 3,75)
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42 44

Budowa zintegrowanego dworca...
Dalsza budowa tzw. trasy...
Urzadzenie atrakcyjnych przestrzeni...
Rozwdj systemu transportu i...
Poprawa jakosci powietrza:...
Wspieranie dziatalnosci Szpitala...
Rozwijanie dotychczasowych imprez...
Rozbudowa sieci ztobkdw i...
Rewitalizacja zabytkowego centrum
Powiekszenie Domu Pomocy...

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet ,, Méj pomyst na Suwatki,
n=1379

Przeprowadzone w 2018 r. ankiety
wsérdéd mieszkancow  Suwatk po-
twierdzajg przedstawione w niniej-
szym rozdziale wnioski dotyczace
warunkéw zycia i wypoczynku w
miescie. Mieszkancy jako szczegél-
nie istotne wskazywali zaréwno te
obszary, w ktdorych miasto juz po-
siada silng pozycje, a nalezy w dal-
ciggu
ochrona s$rodowiska, opieka nad

szym je  wzmacnia¢ (np.
dzie¢mi), jak i te ktore sg na niskim
poziomie i wymagajg wsparcia (np.

dostepnosc komunikacyjna)®.

Wskazane w tym aspekcie dziatania do realizacji sg jednoczesnie najistotniejsze dla mieszkancéw —

osiggnety najwyzsze wyniki w catym badaniu (Wykres 13).

2% 0 dostepnosci komunikacyjnej szerzej w rozdziale Srodowisko dla biznesu.
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3.4. SRODOWISKO DLA BIZNESU

3.4.1. STAN LOKALNEJ GOSPODARKI

Wykres 14. Ocena stopnia realizacji oraz istotnosci celé6w operacyjnych
zapisanych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do
roku 2020 - cel 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej

Realizacja 2014-2020

0% 50% 100%

1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki I

1.2. Poprawa infrastruktury technicznej
dla celéw gospodarczych
1.3. Wzrost znaczenia przemystéw I
kreatywnych w rozwoju gospodarczym

1.4. Wzrost przedsiebiorczosci

1.5. Wsparcie sektorow kluczowych dla
Miasta (przemyst drzewny i meblarski,...

Istotnos¢ 2021-2030
0% 50% 100%

1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki

1.2. Poprawa infrastruktury technicznej
dla celéw gospodarczych

1.3. Wzrost znaczenia przemystow
kreatywnych w rozwoju gospodarczym

1.4. Wzrost przedsiebiorczosci

1.5. Wsparcie sektoréw kluczowych dla
Miasta (przemyst drzewny i meblarski,...

M bardzo niski niski przecietny B wysoki

M bardzo wysoki trudno powiedzie¢ ' brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet z uczestnikami Grup Roboczych,
n=67

Realizowane dotychczas dziatania na
rzecz wzrostu gospodarczego, w za-
kresie wsparcia przedsiebiorczosci,
wsparcia sektorow kluczowych dla
miasta oraz poprawy infrastruktury
technicznej zostaty ocenione przez
wiekszos¢ uczestnikéw Grup Robo-
czych pozytywnie (Wykres 14)%,
Znacznie stabiej oceniano realizacje
celéw dotyczacych wzrostu innowa-
cyjnosci gospodarki oraz znaczenia
przemystéw kreatywnych. Jednocze-
$nie, zgodnie z opinig respondentdw,
w kolejnych latach wszystkie cele
bedg istotne, a w najwiekszym stop-
niu dalszy wzrost przedsiebiorczosci.

W 2019 roku w Suwatkach zareje-
strowanych byto nieco ponad 7 ty-
siecy podmiotdw gospodarki narodo-
wej, z czego 96% stanowity podmioty
zatrudniajgce mniej niz 10 osdb.

W przeliczeniu na mieszkancow
liczba podmiotéw byta nizsza niz
przecietnie w kraju i grupie kontrol-
nej (Wykres 15). Szczegdlnie w tym
kontekscie zwraca uwage niewielki
wzrost wartosci wskaznika w latach
2013-2019 i w efekcie oddalenie sie

od wartosci krajowej i zmniejszenie przewagi nad wojewddztwem podlaskim.

30 Rozwiniecie kategorii wykresu: 1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki, 1.2. Poprawa infrastruktury technicznej dla celéw gospodar-
czych, 1.3. Wzrost znaczenia przemystéw kreatywnych w rozwoju gospodarczym, 1.4. Wzrost przedsiebiorczosci, 1.5. Wsparcie sektoréw
kluczowych dla Miasta (przemyst drzewny i meblarski, przemyst rolno-spozywczy, ustugi turystyczne)
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Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 16. Spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na 10
tys. mieszkancow
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® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa os)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 17. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na
1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Poréwnywalnie przedstawia sie sy-
tuacja spotek handlowych z udzia-
tem kapitatu zagranicznego. W 2019
roku liczba spétek byta nizsza niz w
grupie kontrolnej i $rednio w kraju.
W przypadku tego wskaznika widac
jednak wzrostowa dynamike, takze
w relacji do wartosci krajowej i woje-
wodzkiej (Wykres 16). Wzrost zain-
teresowania inwestoréw zagranicz-
nych miastem niewatpliwie stanowi
silng strone lokalnej gospodarki.

W 2019 liczba oséb prowadzacych
dziatalno$é gospodarczg przypadaja-
cych na 1000 mieszkarncow wyniosta
77, na réwni z wartoscig grupy kon-
trolnej (Wykres 17). Dynamika zmian
wskaznika byta ujemna takze w rela-
cji do wartosci krajowej i wojewddz-
kiej. Warto jednoczesnie zauwazyg,
ze przedsiebiorczo$¢ wzrasta wsréd
mieszkancow gmin sgsiednich — do-
datnia dynamika zmian w relacji do
wartosci krajowe] i wojewddzkiej.

Miasto Suwatki w roku 2015 nalezato
do jednych z wiekszych eksporteréw
regionu zaréwno pod wzgledem
wartosci eksportowanych produk-
téw jak i dynamiki rozwoju eksportu.
Analizujgc wartos¢ eksportu w 2015
r. dominujgca role w regionie odgry-
wata stolica wojewddztwa (Mapa 5).
Suwatki zajmowaty czwartg pozycje
za powiatem bielskim i wysokoma-
zowieckim?3?,

31 Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Wojewddztwo Podlaskie, Biatystok 2020 r.
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W 2016 roku pod wzgledem liczby eks-

Mapa 5. Rozktad przestrzenny eksportu w wojewodztwie podlaskim w

2015 roku (warto$¢ w min USD) porterow Suwatki zajmowaty 3 pozy-
R - Cje zaraz za Biatymstokiem i powiatem

/\ . biatostockim. W miescie funkcjono-

L ) 200 waty 63 firmy eksportujace, 3,5 krot-

nie wiecej niz w powiecie suwalskim32,

Zrédto: Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Wojewdédztwo Podla-
skie, Biatystok 2020

3.4.2. INTELIGENTNE SPECJALIZACIE

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 w dalszym ciggu nalezy wspierac
sektory gospodarki, ktére posiadajg najwiekszy potencjat rozwojowy. W kolejnej perspektywie UE kon-
tynuowana bedzie idea inteligentnych specjalizacji regionalnych. Sektory takie zostaty wyznaczone w
Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na
lata 2015-2020+ (RIS3)**. Miasto Suwatki w latach 2010-2016 charakteryzowato sie bardzo wysoka kon-
centracja zatrudnienia w sektorach inteligentnych specjalizacji na tle regionu — najwyzszg za powiatem
bielskim i wysokomazowieckim. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze powiat suwalski osiggnat w 2016 r.
najnizszy poziom koncentracji zatrudnienia w IS w catym wojewddztwie34.

32 Wybrane aspekty wymiany handlowej wojewddztwa podlaskiego z zagranicg w kontekscie przygranicznego potfozenia regionu, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2017 r.

33 Sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane; przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci;
sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci; ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane
z nimi faricuchem wartosci (w tym OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna).

34 Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacji w dziedzinie innowacyjnosci oraz badan i rozwoju, Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2019 r.
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3.4.3. ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

Mapa 6. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci Suwatki charakteryzujg sie relatywnie wy-
inwestycyjnej gmin woj. podlaskiego z uwzglednieniem najbar- soky atrakcyjnoscig inwestycyjng na tle
dziej atrakcyjnych sekeji kraju (w ukfadzie powiatowym zajmujg 78

)35

miejsce na 380 jednostek)*. Atrakcyjnos¢ ta

Suwatki’ ¥

(zgodnie z wynikami rankingu Atrakcyjnos¢
inwestycyjna regiondw) jest nieznacznie
mniejsza niz w trzech innych osrodkach re-
gionalnych — Biatymstoku, Wysokiem Mazo-
wieckiem, tomzy (Mapa 6). Jednoczesnie
warto podkreslié¢, ze Suwatki osiggnety naj-
wyzszg ocene potencjalnej atrakcyjnosci in-
westycyjnej dla wszystkich analizowanych

sektoréw gospodarki, w tym ponadprze-

F . cietne wyniki dla przemystu, handlu oraz
‘ dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i tech-
G gospa narosowey w2016 oM nicznej*.
oty ponadprisciing
oA dla poszczegdlnych sekcji
Najwyzsza ocena wgPKD C,G,I|M . . . 77 .
=§ vyt s - W otoczeniu miasta atrakcyjnos¢ inwesty-
Ocen U ig . . . . . .
B cyjna jest niska. Wyjatek stanowi potozona

Zrédto: Godlewska Majowska H., Pitewicz T., Turek D., Zukowska J., Zarebski P.,
Czernecki M., Typa M. (2017), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow. Wojewddztwo

Podlaskie, PAIH, Warszawa. watki. W daIszym otoczeniu miasto Sejny i

w najblizszym sgsiedztwie gmina wiejska Su-

Augustow.

3.4.4. INSTYTUCIE OTOCZENIA BIZNESU

Na terenie Suwatk i okolicznych gmin zlokalizowana jest Suwalska SSE. Najwiekszg podstrefe stanowi
podstrefa Suwatki (179,3020 ha), w ktdrej znajduje sie obecnie 18 ha do zagospodarowania. W pod-
strefie Suwatki dziatalnosé gospodarczg prowadzi aktualnie 39 firm zatrudniajgcych 3285 osdb, w tym
znaczace firmy z branzy spozywczej, drzewnej, metalowej, budowlanej, elektrycznej®’.

Gtéwnymi atutami SSE sg ulgi w podatkach dochodowych oraz w petni uzbrojone tereny objete MPZP.
W tym miejscu warto podkresli¢, ze w 2019 roku obszar miasta Suwatki pokryty byt obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w 70,74%>¢. Obowigzujace plany pokrywaty
wdwczas nieco ponad 87% obszaréw zurbanizowanych miasta®®.

35 Godlewska Majowska H., Komor A., Pitewicz T., Turek D., Zukowska J., Zarebski P., Czernecki M., Migsek D., Typa M. (2017), Atrakcyjnos¢
inwestycyjna regionéw, PAIH, Warszawa.

36 Godlewska Majowska H., Pitewicz T., Turek D., Zukowska J., Zarebski P., Czernecki M., Typa M. (2017), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regio-
néw. Wojewddztwo Podlaskie, PAIH, Warszawa.

37 https://www.ssse.com.pl/o-ssse/o-strefie.html, data dostepu: 14.04.2020.

38 W latach 2013-2018 w Suwatkach wydano tacznie 305 decyzji o warunkach zabudowy, z czego 172 stanowity decyzje dotyczace zabudowy
ustugowej lub zabudowy innej niz mieszkaniowa i inwestycji celu publicznego. Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Suwatkach (Wydziat
Architektury i Gospodarki Przestrzennej) ze wzgledu na systematyczny wzrost pokrycia miasta miejscowymi planami, istotnie zmniejsza sie
liczba decyzji o warunkach zabudowy (Raport o stanie miasta 2019, 2020).

3% Raport o stanie miasta 2019, 2020, Urzad Miejski w Suwatkach, Suwatki.
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Wsparcie dla przedsiebiorcéw i potencjalnych inwestoréw zapewniajg takze inne, liczne instytucje oto-
czenia biznesu funkcjonujace w miescie, w tym m.in. Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschadd,
Transgraniczne Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw w Urzedzie Miejskim w Suwatkach, Agen-
. — . cja Rozwoju Regionalnego Ares, Izba
Wykres 18. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw gospo-

darki narodowej* Przemystowo-Gospodarcza, Funda-

cja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
[%]

1000 8,0 Suwatki pod wzgledem liczby IOB w
v 4,0 . . . -
= 0,0 przeliczeniu na 10 tys. mieszkarcow

500 ® -g'g osiggajg wynik powyzej sredniej wo-
120 | Jewodzkiej oraz ponizej Sredniej kra-
-16,0 | jowej. Wzgledem grupy kontrolnej,

0 -20,0 . .
grupa kontrolna Suwatki otoczenie Suwatk powiat suwalski miasto w 2019 r. ZaJQ’fO S*absza pozy-
2013 (30km) cje, jednak dynamika zmian wskaz-
2019 k I .. d ;. k . ..
e POIska 2019 nika w relacji do wartosci krajowej i
= woj podlaskie 2019 , wojewddzkiej byta znacznie wyisza

O zmiana % wartosci krajowej (prawa o$)

® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa o0s) (Wykres 18) Jednoczes$nie w najbhz_
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. szym otoczeniu miasta odnotowano

spadek liczby IOB.

3.4.5. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Jednym z czynnikéw silnie determinujgcym rozwdj gospodarczy oraz naptyw inwestorow jest dostep-
nos$¢ komunikacyjna miasta. Subregion suwalski ze wzgledu na swoje przygraniczne potozenie postrze-
gany jest jako obszar marginalizowany, jednak w uktadzie zewnetrznym jest relatywnie dobrze skomu-
nikowany, co w najblizszym czasie bedzie ulegato jeszcze znaczacej poprawie. Gtéwny cigg komunika-
cyjny tworzy droga krajowa nr 8, bedaca jednoczesnie jednym z gtéwnych ciggédw komunikacyjnych w
kraju, przebiegajgca od granicy czeskiej (Kudowa Zdrdj), przez pie¢ wojewddztw, az do granicy z Litwa
(Budgzisko). Szkielet komunikacyjny miasta tworzg drogi wojewddzkie nr 652 (Suwatki-Kowale Olec-
kie), nr 653 (Sedranki k. Olecka-Po¢kuny) oraz nr 655 (Kap k. Gizycka — Suwatki).

Dostepnosé komunikacyjng miasta wzmacniajg potgczenia kolejowe m.in. bezposrednie z Biatymsto-
kiem i Warszawa, a takze Krakowem czy Szczecinem. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze w dalszym ciggu
czestotliwos$é tych potgczen jest bardzo mata. Analiza czasu dojazdu z Suwatk do gtéwnych osrodkéw
— Biategostoku i Warszawy — pokazuje, ze wydtuzeniu ulegt czas przejazdu samochodem z Suwatk do
stolicy wojewddztwa (Tabela 3). W badaniu przeprowadzonym przez Urzad Statystyczny w Poznaniu w
2016 roku czas dojazdu samochodem osobowym z Suwatk do Biategostoku wynosit 116 minut, a z Su-

watk do Warszawy — 250 minut®Z.

40 Badanie GUS dotyczy instytucji otoczenia biznesu prowadzgce dziatalno$é¢ finansowg i ubezpieczeniowa oraz w obstudze rynku nierucho-
mosci.

41 Oszacowanie odlegtosci i czasu przejazdu pomiedzy wybranymi gminami w Polsce w 2016 roku (https://stat.gov.pl/statystyki-ekspery-
mentalne/obszary-funkcjonalne-oraz-dostepnosc-terytorialna/oszacowanie-odleglosci-i-czasu-przejazdu-pomiedzy-wybranymi-gminami-
w-polsce-w-2016-roku,11,1.html).
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Tabela 3. Komunikacyjna dostepnos¢ czasowa do Biategostoku i Warszawy

Czas dojazdu samochodem z Suwatk do Biategostoku
Czas dojazdu samochodem z Suwatk do Warszawy
Czas dojazdu pociggiem z Suwatk do Biategostoku
Czas dojazdu pociggiem z Suwatk do Warszawy

2013 [minuty] 2020 [minuty]

96 108
240 219
135 125
332 290

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020, Google Maps oraz

https://www.intercity.pl/pl/

Wykres 19. Ocena stopnia realizacji oraz istotnosci celow opera-
cyjnych zapisanych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Mia-
sta Suwatki do roku 2020 - cel 4. Poprawa dostepnosci komuni-
kacyjnej

Realizacja 2014-2020 0%

50% 100%

4.1. Zwiekszenie wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej

4.2. Poprawa funkcjonowania I
powigzan systemu...

4.3. Poprawa krajowej i I
miedzynarodowej dostepnosci...

Istotnos¢ 2021-2030

0% 50% 100%

4.1. Zwiekszenie wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej

4.2. Poprawa funkcjonowania _

powigzan systemu...

4.3. Poprawa krajowe;j i
miedzynarodowej dostepnosci.

M bardzo niski niski
B wysoki M bardzo wysoki

przecietny
trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z uczestnikami Grup Ro-
boczych, n=67

Realizacje celéow (strategii miasta do roku
2020) w zakresie poprawy dostepnosci ko-
munikacyjnej na tle pozostatych analizowa-
nych obszaréw uczestnicy Grup Roboczych
ocenili najstabiej. Relatywnie dobrze oce-
niana zostata poprawa dostepnosci we-
wnetrznej miasta jednak poprawa dostep-
nosci zewnetrznej, w uktadzie regional-
nym, krajowym i miedzynarodowym, oce-
niona zostata w wiekszosci jako przecietna,
a jednoczesnie wskazana jako szczegdlnie
istotna w kolejnych latach (Wykres 19)*2.

Szansg na wzrost dostepnosci miasta sg
planowane juz od wielu lat i obecnie reali-
zowane inwestycje, zwigzane z budowg
miedzynarodowych korytarzy transporto-
wych, ktére przebiegaé bedg przez Suwatki
— drogowych (S61 Via Baltica) oraz kolejo-
wych (Rail Baltica). W najblizszym czasie w
miescie ma zostac takze uruchomione cer-
tyfikowane lotnisko lokalne, ktére ma ob-
stugiwaé m.in. mate samoloty pasazerskie.

42 Rozwinigcie kategorii wykresu: 4.1. Zwiekszenie wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, 4.2. Poprawa funkcjonowania powigzan
systemu komunikacyjnego Miasta z otoczeniem regionalnym, 4.3. Poprawa krajowej i miedzynarodowej dostepnosci komunikacyjnej
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Woykres 20. Najistotniejsze zadania do realizacji wg mieszkancéow (rozwdj
gospodarczy)

w

3,5 4 4,5

Budowa zintegrowanego dworca kolejowo-
autobusowego wraz z czgscig ustugowo-...

Dalsza budowa tzw. trasy wschodniej tj.
ulicy taczacej ul Pélnocng i Sejnerisky

Wspieranie budowy Kolei Duzych Predkosci
- Rail Baltica wraz z jej odpowiednim...

Wzmocnienie ksztatcenia zawodowego w
tym szczegélnie pod potrzeby suwalskiego...

Wspieranie dziatalnosci Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz...

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet ,Mdj pomyst na Suwatki,
n=1379

Podsumowujac analize uwarunko-
wan gospodarczych warto zapoznac
sie z opinig mieszkancéw (ankieta
»MO0j pomyst na Suwatki”). W ocenie
suwalczan w kolejnych latach nie-
watpliwie bardzo wazna bedzie po-
prawa dostepnosci komunikacyjnej,
ktora stanowi zaréwno czynnik roz-
woju gospodarczego, jak i element
jakosci zycia w miescie (podrodz.
3.3). To wihasnie zadania w tym ob-
szarze ocenione zostaty najwyzej (w
catym badaniu). W zakresie wzrostu
przedsiebiorczosci i rozwoju gospo-
darczego relatywnie wysokie oceny
uzyskaty dziatania na rzecz wzmoc-
nienia ksztatcenia zawodowego na

potrzeby rynku pracy, wspierania dziatalnosci SSSE oraz przygotowania nowych terendw inwestycyj-

nych (Wykres 20).
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3.5. WSPOLPRACA | RELACIE

Wykres 21. Ocena stopnia realizacji oraz istotnosci celéw opera-
cyjnych zapisanych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Suwatki do roku 2020 - cel 5. Wzrost znaczenia wspétpracy w pro-

cesach rozwojowych

Realizacja 2014-2020

5.1. Rozwijanie aktywnosci i
tozsamosci lokalnej

5.2. Intensyfikacja wspédtpracy w
sieciach krajowych i
miedzynarodowych

5.3. Zintegrowane dziatania
promocyjne na rzecz budowania
konkurencyjnosci gospodarczej

Istotnos¢ 2021-2030

0%

50% 100%

Poziom realizowanych w ostatnich latach
dziatan, na rzecz wzrostu znaczenia
wspotpracy w procesach rozwojowych
oceniony zostat przez respondentéw an-
kiet w wiekszosci jako przecietny. Wyja-
tek stanowi cel dotyczacy rozwijania ak-
tywnosci lokalnej mieszkancow, ktoéry
uzyskat relatywnie wysokie oceny.
Wszystkie dotychczas realizowane kie-
runki w opinii respondentéw bedg istotne
takze w kolejnych latach, a szczegodlnie
zintegrowane dziatania na rzecz budowa-

nia konkurencyjnosci gospodarczej mia-

0% 50% 100% 43
sta (Wykres 21)%.
5.1. Rozwijanie aktywnosci i _
tozsamosci lokalnej
5.2. Intensyfikacja wspétpracy w Miasto jest uczestnikiem wielu sieci part-
sieciach krajowych i... _ , ,
nerstw samorzadow lokalnych zaréwno
5.3. Zintegrowane dziatania _

promocyjne na rzecz budowania... w wymiarze wewnetrznym (relacje mie-
dzygminne oraz w samym miescie), jak i
(wspotpraca

niczna i miedzynarodowa).

M bardzo niski niski przecietny

m wysoki W bardzo wysoki trudno powiedzie¢ Zewnetrznym tra nsgra-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z uczestnikami Grup Robo-
czych, n=67

3.5.1. WSPOtLPRACA MIEDZYNARODOWA | TRANSGRANICZNA

Wspotpracy miedzynarodowej w tym szczegdlnie transgranicznej niewatpliwie sprzyja lokalizacja mia-
sta przy wschodniej granicy kraju. Miasto nawigzato wspodtprace miedzynarodowa z licznymi osrod-
kami. W wiekszosci sg to miasta zlokalizowane w panstwach Europy wschodniej. Do miast partnerskich
Suwatk nalezg Alytus (Litwa), Czerniachowsk (Obwdd Kaliningradzki), Grande-Synthe (Francja), Mari-
jampol (Litwa), Notodden (Norwegia), Waren/ Muritz (Niemcy), Voru (Estonia). Suwatki realizuja takze
wspotprace na podstawie listow intencyjnych z miastami Grodno (Biatorus), Poti (Gruzja), Tarnopol

)44.

(Ukraina), Wotkowysk (Biatorus

Miasto Suwatki jest partnerem Stowarzyszenia Samorzadow totewskich Amata (totwa) oraz przyna-
lezy do miedzynarodowego stowarzyszenia matych i srednich miast Europy pétnocnej — Innovation
Circle Network.

43 Rozwiniecie kategorii wykresu: 5.1. Rozwijanie aktywnosci i tozsamosci lokalnej, 5.2. Intensyfikacja wspotpracy w sieciach krajowych i
miedzynarodowych, 5.3. Zintegrowane dziatania promocyjne na rzecz budowania konkurencyjnosci gospodarczej
4 Raport o stanie miasta Suwatki 2019, Urzad Miasta Suwatki, Suwatki 2020 r.
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Wspdtpraca Suwatk z miastami partnerskim ma charakter aktywny. Rokrocznie realizowane s3 liczne
wspolne przedsiewziecia, gtdwnie: wizyty studyjne, wymiana mtodziezy, wydarzenia kulturalne i spor-
towe®. Ciggle jednak w niewielkim stopniu projekty dotykajg zagadnieri gospodarczych.

Wzmacnianiu wspodtpracy i relacji przygranicznych niewatpliwe sprzyja takze przynaleznos¢ miasta Su-
watki do Stowarzyszenia Euroregionu Niemen, ktérego wieloletnia dziatalno$¢ przyczynita sie do reali-
zacji licznych projektdw na rzecz rozwoju obszaréw przygranicznych?®,

W 2018 r. Miasto Suwatki otrzymato tytut Lidera Polsko-Litewskiej Wspdtpracy Transgranicznej, w dzie-
dzinie kultury, sportu i turystyki w kategorii samorzagdéw powyzej 40 tys. mieszkaricdw oraz Wicelidera
Polsko — Litewskiej Wspotpracy Transgranicznej w dziedzinie infrastruktury i transportu w kategorii
samorzaddw powyzej 40 tys. mieszkafcow?’.

W latach 2014-2020 wsparciu wspétpracy transgranicznej dedykowane byt specjalne programy w tym
m.in: Europejski instrument Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, Interreg V-A Litwa-Polska,
Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020.

3.5.2. WSPOLPRACA MIEDZYGMINNA

Wymiar wspotpracy wewnetrznej miasta Suwatki przejawia sie partnerstwem ze spotecznos$ciami sa-
morzadowymi. Wystepujg one gtéwnie w ramach porozumien miedzygminnych. W 2019 r. podpisano
11 takich porozumien. Partnerami miasta byty wybrane gminy powiatu suwalskiego i sejnenskiego,
powiat suwalski i augustowski oraz miasto Biatystok. W wymiarze ponadregionalnym porozumienia
takie zostaty zawarte z gminami powiatu gotdapskiego i oleckiego (potozonymi w wojewdédztwie war-
minsko mazurskim). Wspétpraca miedzygminna prowadzona jest gtdwnie w obszarze oswiaty, porad-
nictwa psychologiczno-pedagogicznego, transportu zbiorowego oraz dziatalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Suwatkach®®,

3.5.3. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Potrzeba rozwoju wspétpracy gospodarczej Suwatk jest zagadnieniem wcigz aktualnym, dostrzeganym
takze przez przedstawicieli Grup Roboczych (Wykres 21, str. 38). Zawigzywaniu sieci takich partnerstw
niewatpliwie sprzyjajg funkcjonujgce instytucje otoczenia biznesu (podrozdz. 3.4.4). Przyktadem dzia-
tan realizowanych na rzecz rozwoju partnerstw gospodarczych na pograniczu jest organizowane rok-
rocznie od 2015 r. Forum Biznesowe Pogranicza — wydarzenie kongresowe, ktdre umozliwia spotkania
branzowe i wymiane doswiadczen, w obszarze wiodgcych w regionie pétnocno-wschodnim sektoréw
gospodarki. W wydarzeniach biorg udziat przedstawiciele biznesu, administracji publicznej, instytucji
okotobiznesowych, eksperci oraz partnerzy zagraniczni z Litwy, Biatorusi i Rosji. Kazdego roku wyda-
rzenie dedykowane jest innej branzy. Dotychczas dotyczyty one branzy drzewno-meblarskiej, rolno-
spozywczej, metalowo-maszynowej oraz turystyczno-hotelarskiej*.

4> Na podstawie Raportéw o stanie miasta Suwatki (2013-2019).

46 https://niemen.org.pl/statutstowarzyszenie/

47 Raport o stanie miasta Suwatki 2018, Urzad Miasta Suwatki, Suwatki 2019 r.
48 Raport o stanie miasta Suwatki 2019, Urzad Miasta Suwatki, Suwatki 2020 r.
4 Na podstawie artykutéw https://um.suwalki.pl/inwestor/aktualnosci-2,4001
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3.5.4. WSPOLPRACA LOKALNA

Poziom relacji wystepujgcych w samym miescie, poziom kapitatu spotecznego oraz aktywnosci miesz-
kancéw oceni¢ mozna przez pryzmat dziatalnosci organizacji pozytku publicznego. Miasto Suwatki oraz
podmioty NGO w ostatnich latach podjety wiele dziatan celem wzmocnienia lll sektora. Ze strony wiadz
lokalnych wsparcie organizacji przejawia sie m.in. dziataniem przy Prezydencie Miasta Suwalskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz powotaniem Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Wspotpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi. Wsparcie dla Ill sektora ze strony pozarzgdowej realizujg m.in. Cen-
trum Wsparcia Organizacji Pozarzgdowych — Centrum Tréjki, Suwalska Federacja Organizacji Pozarzg-
dowych Razem oraz Centrum Aktywnos$ci Spotecznej Pryzmat™°.

Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat we wspdtpracy z administracjg lokalng realizowato projekt
Razem dla Suwatk, ktory miat na celu wzrost jakosci wspdtpracy na linii NGO-miasto Suwatki. W ramach
projektu przeprowadzano w 2014 oraz 2015 roku ewaluacje dziatan organizacji pozarzgdowych, admi-
nistracji publicznej oraz mechanizméw ich wspétpracy. W przeprowadzonym badaniu relatywnie do-
brze ocenione zostaty wszelkie aspekty wspotpracy NGO z miastem (zaréwno tej finansowej jak i poza-
finansowej). Pozytywnie oceniono takze poziom aktywizacji mieszkaricéw>?.

Ciggle powracajgcym problemem IlI

Wykres 22. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkancow

sektora jest intensywnos$¢ i ciggtosc
ich dziatalnosci (problem tzw. punkto-

(%] wej dziatalnosci, uzaleznionej od dota-
4,0 8

cji i zadan zleconych). Przejawem

4 . - . .
w) wsparcia organizacji, ktére zmagaja

0 .
2,0 . sie z tym problemem byt przygoto-
3 wany przez miasto Wieloletni Pro-
0.0 12 gramu Wspdtpracy Miasta Suwatk z
grupa kontrolna  otoczenie Suwatk  powiat suwalski Suwatki organizacjami pozarzqdowymi na I(JtCI

(30 km)
2013 2017-2020 oraz znaczny wzrost warto-
2019

e Polska 2019
e \\/0j. podlaskie 2019

$ci zadan zlecanych organizacjom

O zmiana % wartosci krajowej (prawa os)
® zmiana % wartosci woj. podlaskiego (prawa os)

przez miasto na przestrzeni lat (w
2014 i 2015 roku ponizej 3 min, a od

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. . .
2016 roku rokrocznie blisko 4 min)®2.

Pomimo wymienionych, znaczgcych dziatan zrealizowanych na rzecz wsparcia organizacji pozarzado-
wych oraz wzmocnienia ich wspétpracy z miastem, w Suwatkach odnotowano niski udziat fundacji, sto-
warzyszen i organizacji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, wzgledem najblizszego otoczenia, grupy
kontrolnej, wojewddztwa i kraju (Wykres 22).

%0 Ocena jakosci wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi. Raport z powtdrnego badania Lokalnego Indeksu Jako$ci Wspot-
pracy w Suwatkach, Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat, Suwatki, 2015 r.

51 lbidem

52 Na podstawie Wieloletni Programu Wspdtpracy Miasta Suwatk z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2017-2020, Urzad Miasta Suwatki,
Suwatki 2017 r oraz Raportow o stanie miasta Suwatki (2014-2019).
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4%

ANALIZA SWOT

W analizie SWOT zastosowano tradycyjny podziat czynnikdw. Mocne i stabe strony charakteryzujg Su-

watki, z kolei szanse i zagrozenia, to uwarunkowania zewnetrzne (Tabela 4). Analize SWOT wykonano

na bazie przeprowadzonej diagnozy>3. Podkreslié¢ nalezy fakt, ze w analizie zamieszczono najwazniejsze

cechy strategiczne Miasta i jego otoczenia.

Tabela 4. Analiza SWOT

RS R

AN NN

<

AN

Mocne strony

Potozenie w strefie przygranicznej
Jakos$¢ srodowiska przyrodniczego
Tradycje wielokulturowosci miasta
Rozpoznawalne imprezy kulturalne
Dynamiczny rynek mieszkaniowy
Rozwinieta infrastruktura komunalna

Rozwinieta infrastruktura spoteczna w sferze eduka-
cji, sportu, kultury, ochrony zdrowia

Stabilizacja rynku pracy

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Firmy eksportujgce

Rozwiniete sektory wpisujace sie w regionalne inteli-
gentne specjalizacje

Lotnisko z potencjatem do obstugi ruchu biznesowego
i turystycznego

Aktywna wspotpraca transgraniczna w obszarze kul-
tury, sportu i edukacji

Dobra wspétpraca samorzad lokalny — organizacje po-
zarzagdowe

Szanse

Cenne zasoby dziedzictwa przyrodniczo-historycz-
nego Suwalszczyzny

Wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych
Wspétpraca transgraniczna

Promocja wojewddztwa podlaskiego i Polski Wschod-
niej

Realizacja krajowych inwestycji drogowych i kolejo-
wych (Via Baltica, Rail Baltica)

Przesuniecie priorytetow polityki regionalnej Polski
na rzecz spéjnosci

Wzrost poziomu cyfryzacji ustug (w tym szczegdlnie w
urzedach)

AN

Stabe strony

Niesatysfakcjonujgca dostepnos¢ komunikacyjna ze-
wnetrzna

Niezadowalajgcy poziom ustug edukacyjnych

Niewystarczajgca dostepnos¢ specjalistycznych ustug
medycznych

Relatywnie liczna grupa mieszkancéw korzystajacych
z réznych form opieki spotecznej

Niesatysfakcjonujgca podaz ofert pracy — brak dobrze
ptatnych ofert pracy

Brak kadr na rynku pracy

Stabo rozwinieta oferta warunkow ksztatcenia i za-
mieszkania skierowana do mtodych

Niewystarczajgca promocja gospodarcza miasta

Zagrozenia
Kryzys gospodarczy powigzany z pandemig COVID 19
Ograniczenia funduszy UE w latach 2021-2027
Ograniczenie dochodéw miasta, brak zabezpieczenia
finansowego z poziomu centralnego
Negatywne procesy demograficzne (starzenie sie spo-
teczenstwa)
Destabilizacja geopolityczna (brak wschodniej polityki
panstwa)
Bardzo silna konkurencja gospodarcza i edukacyjna
krajowych osrodkéw miejskich

53 Przy opracowaniu analizy SWOT positkowano sie takze wynikami ankiety ,Mdj pomyst na Suwatki”, przeprowadzonej wsréd mieszkaricéw
miasta w 2018 r. oraz ankiety przeprowadzonej w 2020 r. wsrdd suwalskiej mtodziezy przez Mtodziezowa Rade Miasta.
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5. W KIERUNKU CELOW STRATEGII SUWALKI 2030

Przeprowadzone wsrdd cztonkdw Grup Roboczych ankiety pozwolity na identyfikacje najwazniejszych
obszardéw i zagadnien, kluczowych dla rozwoju miasta (Wykres 23). Niewatpliwe w najblizszych latach
istotne bedzie wsparcie dla przedsiebiorstw, ktére wynika z obecnej sytuacji gospodarczej spowodo-
wanej pandemig COVID 19. W tym aspekcie wskazano rowniez zagrozenie zatamania lokalnej gospo-
darki — spadku dochodéw mieszkaricow, wzrostu cen towardw, ograniczenia ustug, spadku poziomu
konsumpcji. Do obszaréw, wyzwan, barier, ktére stojg przed miastem juz od wielu lat zaliczone zostaty:
niewystarczajacy poziom edukacji, negatywne procesy demograficzne oraz ciggle niska dostepnosc¢ ko-
munikacyjna (zwfaszcza zewnetrzna). Ponadto, w $wietle obranych przez UE kierunkdw rozwoju w la-
tach 2021-2027, zwrdécono uwage na potrzebe kontynuacji ochrony srodowiska przyrodniczego przed
degradacjg oraz rozwdj gospodarki niskoemisyjnej. Wyzwaniem, ktére ma charakter horyzontalny i
wptywac bedzie na wszystkie wskazane kierunki jest problem finansowania dziata samorzadu — za-
rowno brak zabezpieczenia z poziomu centralnego (rzgdowego) jak i ograniczenie finansowania z fun-
duszy UE w latach 2021-2017.

Wykres 23. Najwazniejsze hasta dotyczace rozwoju miasta w latach 2021-2027 (odpowiedzi pow. 5%)

szczeg6lnie wazne w latach 2021-2027 znaczacy wptyw COVID 19

00 5.0 10,0 15,0 0,00 5,00 10,00 15,00

1. Przedsiebiorczos¢ 1
2. Rynek pracy 1
3. Turystyka |
4. Gospodarka 1
5. Kultura T

6. Ochrona zdrowia )
6. Gospodarka niskoemisyjna ) 7.Edukacja =)

1. Przedsiebiorczos¢ 1
2. Edukacja |
3. Komunikacja 1
4. Gospodarka innowacyjna )
5.$rodowisko ===

wyzwania dtugofalowe bariery rozwoju

0 5 10 15 20
1. Rynek pracy 1
2. Komunikacja 1. Komunikacja 1
3. Demografia === 2. Demografia
4. Edukacja 3. Edukacja )
5. Gospodarka = 4. Rynek pracy o)
6. Gospodarka niskoemisyjna === 5. Finanse miasta )
7.Srodowisko EEEEEm 6. Wsparcie UE )

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z uczestnikami Grup Roboczych, n=67

Wyniki ankiet przeprowadzonych z przedstawicielami grup roboczych, zestawione z wynikami przepro-
wadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej i analizg SWOT pozwalajg rozpoczac¢ dyskusje o przysztych
celach strategicznych dla Miasta.
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