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Uzywane skroéty:

Skrot Rozwiniecie

B+R Badania i rozwdj

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

I0B instytucje otoczenia biznesu

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NSP Narodowy Spis Powszechny 2011

OZE Odnawialne Zrédta energii

PKB Produkt Krajowy Brutto

SRK Strategia Rozwoju Kraju 2020 (nazywana Sredniookresowg Strategig Rozwoju Kraju)
SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego

SSSE Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

UE Unia Europejska
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1. WPROWADZENIE

Niemal caty 2020 rok stat na catym swiecie pod znakiem pandemii. Proby zahamowania rozprzestrze-
niania sie koronawirusa wymagaty dziatan ograniczajgcych dotychczasowe zycie spoteczne i gospodar-
cze, a prognozy formutowane na poczatku 2021 roku nie napawajg duzym optymizmem, pomimo roz-
poczetych szczepien. Dlatego w najblizszym czasie nalezy spodziewac sie ,,drugiej fali” kryzysu, zwigza-
nej z recesjg gospodarczg, upadkiem wielu przedsiebiorstw, pojawieniem sie na duzg skale bezrobocia.

W takich warunkach samorzady wojewédztw, ale rowniez samorzady lokalne, starajg sie dziata¢ z jed-
nej strony wychodzac naprzeciw potrzebom chwili, z drugiej zas przygotowujg swoje regiony, miasta i
gminy do dziatan, ktére pozwolg jednostkom terytorialnym radzi¢ sobie z konsekwencjami kryzysu.
Jednym z takich dziatan sg przygotowywane strategie rozwoju, ktére w obecnych czasach mogg mie¢,
paradoksalnie, wieksze znaczenie dla programowania rozwoju, niz byto to dotychczas.

Przedktadany projekt Strategii Rozwoju Zréwnowazonego Miasta Suwatki do roku 2030 jest w duzej
mierze aktualizacjg dotychczasowej Strategii, z ktdrej wiele elementéw zostato juz zrealizowanych.
Wsrdd kluczowych dziatan obrazujgcych realizacje poprzedniej Strategii nalezy wymienié:

v" duze inwestycje drogowe, ktdérych realizacja umozliwi zakoriczenie budowy wschodniej obwod-
nicy miasta w ciggu DW nr 655 i osiggniecie docelowego uktadu komunikacyjnego miasta (ulica
Lesna od ul. Krakowskiej do ul. Utrata, ul. rotm. W. Pileckiego, ul. 100-lecia Niepodlegtosci z tune-
lem pod linig kolejowa nr 40 i nowym mostem nad rzekg Czarng Harczg, przebudowa ul. Sejnen-
skiej);

v' znaczace inwestycje w podniesienie efektywnosci energetycznej miasta — kompleksowa termo-
modernizacja wszystkich obiektéw oswiatowych w miescie;

v' trwajace obecnie inwestycje w poprawe systemu komunikacji publicznej — zakup 19 autobuséw
niskoemisyjnych, instalacja systemu miejskiego roweru publicznego (160 rowerdw, 16 stacji);

v' rewitalizacje przestrzeni miejskich — stworzenie bulwaréw nad rzekg Czarng Haricza wraz z kom-
pleksowym remontem i przebudowa miejskich obiektéw kulturalnych — obiektu Suwalskiego
Osrodka Kultury przy ul. Noniewicza 71 oraz Galerii ,Stara taznia”;

v zmiane modelu ksztatcenia zawodowego — ubranzowienie szk6t zawodowych poprzez powigzanie
ich w wiekszym stopniu z potrzebami lokalnych przedsiebiorcéw czemu towarzyszyty inwestycje
w baze dydaktyczng Zespotu Szkot Technicznych oraz Zespotu Szkét nr 6;

v" wdrozenie ,Suwalskiej Karty Mieszkarica” - kompleksowego programu poprawy dostepnosci dla
wszystkich mieszkancéw, bez wzgledu na sytuacje rodzinng i majatkowg, do débr kultury, sportu
i rekreacji zarzadzanych przez jednostki organizacyjne i instytucje kultury Miasta Suwatk oraz
przedsiebiorcéw prywatnych;

v' bezptatne przedszkola dla mieszkaricéw i znizki w dostepie do ztobkdw (bon ztobkowy);

v" nowe mozliwosci rozwoju sportu zawodowego i amatorskiego w miescie poprzez wybudowanie
najwiekszej w regionie hali widowiskowo-sportowej Suwatki Arena bedacej na co dziert domem
wystepujacego w Plus Lidze klubu siatkéwki Slepsk-Malow Suwatki;

v" wybudowanie przy wsparciu finansowym inwestora prywatnego oraz Wojewddztwa Podlaskiego
infrastruktury lotniskowej otwierajacej nowe mozliwosci dostepu do izolowanego komunikacyjnie
regionu Polski Pétnocno-Wschodniej;
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v

wykreowanie rozpoznawalnego wydarzenia kongresowego o charakterze biznesowym w regionie

transgranicznym w postaci Forum Biznesowego Pogranicza, ktére odbywa sie nieprzerwanie od

roku 2016.

Nowa Strategia uwzglednia zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne wynikajgce nie tylko z faktu

postepujgcego kryzysu. Strategia Suwatk jest takze odpowiedzig wtadz i spotecznosci lokalnej na

uchwalone strategiczne dokumenty rzgdowe oraz nowg Strategie rozwoju wojewddztwa podlaskiego.

W planowanych celach oraz kierunkach dziata uwzgledniono kluczowe potrzeby mieszkaricdw Miasta,

a takze ocene szans wykorzystania uwarunkowan zewnetrznych, jakimi sg polityki europejskie. Nowy

budzet Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz program odbudowy UE, w ktérym bedzie rowniez par-

tycypowata Polska postrzegane sg w dziataniach Miasta, jako wazny czynnik pozwalajacych zrealizowac

cele rozwoju.

Nalezy przyjaé, ze w perspektywie do 2030 roku Miastu uda sie zrealizowaé nastepujace kierunki poli-

tyki rozwoju:

v
v
v

<\

rozwadj konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki lokalnej;
zwiekszenia aktywnosci mieszkancéw, w tym ich udziatu we wspdtzarzadzaniu miastem;

zwiekszenie samowystarczalnosci energetycznej miasta poprzez budowe bezemisyjnej spalarni
odpaddéw stanowiacej jednoczesnie zrodto energii cieplnej i elektrycznej w potgczeniu z inwesty-
cjami w rozbudowe potencjatu wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;

urzeczywistnienie idei gospodarki obiegu zamknietego;

dokonczenie niezbednych inwestycji drogowych wewnetrznych - zakoriczenie budowy trasy
wschodniej (odcinek Sejnerniska — Wylotowa), przedtuzenie ulicy 1000-lecia Litwy z mostem nad
rzekg Czarng Hanczg i potaczeniem do tgcznicy miedzy weztami potudnie i zachéd obwodnicy Su-
waftk, etc.;

dokoniczenie inwestycji liniowych krajowych kolejowych (Rail Baltica) i drogowych (Via Baltica);
kontynuowanie procesow rewitalizacji miasta;

tworzenie nowych, zielonych stref wypoczynku dla mieszkancéw.
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2. WIZJA ROZWOJU SUWALK DO 2030 ROKU

Kreslac wizje Suwatk w 2030 roku trudno jest oderwac myslenie od probleméw, ktére dotykajg w wiek-
szym lub mniejszym stopniu kazdego mieszkarica Suwatk. Jeszcze w 2013 roku moglismy sformutowac
w Strategii Miasta do$¢ odwazng wizje:

Czy dzi$ mozemy stwierdzié, ze wizja ta zostata zrealizowana? Z pewnoscig udato nam sie podgzac
sciezka rozwoju, w ktorej skutecznie wykorzystywalismy fundusze europejskie, a takze mobilizowali-
Smy zasoby wtasne zaréwno w sferze inwestycji twardych, jak i w dziataniach miekkich. Jednak wszyst-
kie dotychczasowe sukcesy nabierajg obecnie innego znaczenia, poniewaz nie wiemy jak gteboki bedzie
ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy wywotany pandemig 2020 roku.

Budujgc nowg Strategie rozwoju Suwatk na lata 2021-2030 zaktadamy, ze przez jakis czas konsekwen-
cje Swiatowego kryzysu bedg rzutowaty na polityki rozwoju na poziomie Unii Europejskiej, krajowym,
ale rowniez regionalnym i lokalnym. Przyjmujemy réwniez, ze do 2030 roku wykorzystany bedzie czas,
by w jak najwiekszym stopniu odbudowaé nadwyrezone w okresie kryzysu filary rozwoju miasta. Dla-
tego tez, myslac o przysztosci Miasta formutujemy nastepujaca wizje jego rozwoju:

Suwatki — miasto dobrego zycia i zrownowazonego rozwoju dzieki silnym
mieszkanicom, nowoczesnej gospodarce i wyjagtkowemu srodowisku

W tak zmodyfikowanej wizji zwracamy szczegdlng uwage na nastepujgce zagadnienia:

v" Dobre zycie to przede wszystkim Zycie godne i dostatnie, odpowiadajgce aspiracjom mieszkan-
cow. Polityka lokalna powinna wspiera¢ mieszkancéw Suwatk w ich réznorodnych aktywnosciach
oraz wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom, uwzgledniajac réznorodnosé potrzeb wynikajacych
z wieku, wyksztatcenia, stanu zdrowia itp.;

v' Zréwnowazony rozwéj — Miasto Suwatki powinny byé w 2030 roku przyktadem dla innych, w jaki
sposéb wykorzystywac uwarunkowania przyrodnicze dla rozwoju réznych funkcji miejskich, trosz-
czac sie jednoczesnie o stan Srodowiska dla przysztych pokolen;

v Silni mieszkancy, to przede wszystkim mieszkaricy gotowi sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie za
sobg nie tylko ,,czas po pandemii”, ale réwniez tym wyzwaniom, ktére byty kreslone przed swia-
towym kryzysem. Sita mieszkaricdw powinna przejawiac sie przede wszystkim w ich kwalifikacjach
i kompetencjach pozwalajacych im w mozliwie duzym stopniu odpowiadac za kreowanie wtasnej
przysztosci. Chcielibysmy, by sita mieszkaricow byta oceniana przez ich zdrowie i aktywnos¢ fi-
zyczng, ale réwniez przez silne relacje spoteczne;

v" Nowoczesna gospodarka — w 2030 roku gospodarka Suwatk bedzie wigczona w przemyst 4.0, be-
dzie znacznie bardziej innowacyjna niz dzis, a jej podstawg bedg kreatywni mtodzi mieszkancy,
chcacy realizowad swoje plany zawodowe w Suwatkach;
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v" Wyjatkowe $rodowisko — rozumiane jest nie tylko jako uwarunkowania przyrodnicze miasta i jego
otoczenia, ale rowniez jako srodowisko spoteczno-gospodarcze tworzone przez sieci relacji budo-
wanych na zaufaniu i wspotpracy. Ta réznorodnosé bedzie stanowita waznych czynnik rozwojowy
i przewage Suwatk nad innymi konkurentami w kraju i poza jego granicami.
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3. WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ*

Diagnoza strategiczna odnosi sie do wizji rozwoju miasta, wedtug ktérej Suwatki majg by¢ miastem, w
ktorym zyje sie dobrze i zgodnie z zatozeniami zrownowazonego rozwoju. Trzy kluczowe filary rozwoju:
silni mieszkancy, nowoczesna gospodarka i wyjgtkowe srodowisko przyrodnicze sg ze sobg powigzane
(Rysunek 1). Dlatego diagnoza koncen- Rysunek 1. Obszary diagnozy strategicznej w kontekscie elemen-
truje sie na zagadnieniach wspdlnych, w  téw wizji rozwoju

szczegoblny sposdb traktujgc wspdtprace i

relacje, jako specyficzne zagadnienie f3-

czace trzy filary.

. . . . Mieszkancy i
Prezentowane ponizej wnioski z dia- gospodarka
gnozy dotyczg w szczegdlnosci:
1. Uwarunkowan zewnetrznych, wepbipracat
czyli procesdw i zjawisk oddziatu- relacje
JacyCh na Miasto Suwatki >poza Srodowisko Przestrzenie
Jego granic, dla biznesu zamieszkania

2. Obszaru diagnostycznego mie-
szancy i gospodarka, ktéry kon-
centruje sie na potencjale miesz-
kancow w kontekscie rozwoju
gospodarki;

3. Obszaru diagnostycznego §rodo-  “rodio: opracowanie wiasne.

wisko dla biznesu, w ktérym zwrdcono uwage na zagadnienia atrakcyjnosci Suwatk wynikaja-
cej ze specyficznego potozenia miasta oraz jego zasobdw przestrzennych, ktére moga by¢é wy-
korzystywane przez biznes;

4. Obszaru przestrzenie zamieszkania i wypoczynku, ktéry obejmuje najszerszy zakres zagad-
nien. Wynika to z faktu, iz na co dzieh zamieszkiwane i wykorzystywane do celéw wypoczyn-
kowych czesci miasta, sg rowniez, szczegdlnie w sezonie turystycznym, przestrzeniami, z kto-
rych chetnie korzystajg turysci. Oferta wypoczynkowa Suwatk dla mieszkarnicoéw, jest rowniez —
w duzym stopniu oferta dla turystéw;

5. Obszaru wspétpraca i relacje, ktéry dotyczy zaréwno zagadnien wewnatrz miasta, jak i mozli-
wosci pojawiajgcych sie na zewnatrz.
W diagnozie dane statystyczne byty odnoszone do: $redniej dla grupy miast kontrolnych?, $redniej dla
kraju, sSredniej dla wojewddztwa oraz 22 gmin znajdujgcych sie w otoczeniu miasta. Jesli w diagnozie
nie wskazano inaczej, dane statystyczne pochodzg ze statystyki publicznej — Banku Danych Lokalnych
GUS.

1 Zgodnie z uchwalonymi zmianami w ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (wchodzg w zycie w listopadzie
2020 r.) w strategii rozwoju gminy powinny znalez¢ sie wnioski z diagnozy, nie za$ cata diagnoza. Dlatego przeprowadzona
Diagnoza strategiczna stanowi zatgcznik do projektu Strategii (zmiany zostaty wprowadzone ustawg z 15 lipca 2020 r. o zmia-
nie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

2 Analogicznie do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 na grupe kontrolng sktadajg sie miasta:
Biata Podlaska, Chetm, Zamos¢, Ostroteka, Przemysl, tomza, Etk.

Strona 9



3.1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

3.1.1. ZNACZENIE MEGATRENDOW W ROZWOJU MIASTA

Megatrendy globalne stanowig wyzwanie dla rozwoju wszystkich jednostek terytorialnych, w tym
takze dla miasta Suwatki. Wedtug prac roboczych prowadzonych nad dtugookresowgq strategia Polski
do 2050 roku powinno sie rozwaza¢ nastepujgce wiodgce megatrendy:

1. Ludzie i ich potencjat (wzrost liczby ludnosci krajéw rozwijajgcych sie i spadek ludnosci krajéw
rozwinietych, starzenie sie populacji krajéw rozwinietych, migracje, rosngca polaryzacja spote-
czenstwa, zrdznicowana partycypacja w ksztatceniu ustawicznym);

2. Srodowisko i zasoby (degradacja $rodowiska przyrodniczego i utrata bioréznorodnosci, zmiany kli-
matyczne, kurczgce sie zasoby w stosunku do potrzeb, rosngcy popyt na energie);

Rewolucja przemystowa (postepujgca cyfryzacja gospodarki, automatyzacja i robotyzacja pracy);

4. Przestrzen (rozrost metropolii, zywiotowa suburbanizacja, depopulacja na obszarach wiejskich i w
matych miastach);

5. Wspotpraca/panstwo (wzrost napieé¢ miedzynarodowych oraz zmiana uktadu sit, kryzys demokra-
cji, erozja zaufania do instytucji).

Na tej podstawie zaktada sie w horyzoncie czasowym roku 2050 cztery mozliwe scenariusze: ewolu-

cyjnych zmian; zatamania demograficznego i recesji; zréwnowazonego rozwoju; globalnego kryzysu i

protekcjonizmu przynoszace powazne zmiany, wystepujgce zaréwno w skali globalnej, jak tez doty-

czacych samej Polski.

Whiosek: Kluczowe znaczenie dla Suwatk bedg miaty zmiany demograficzne, zmiany klimatyczne oraz
sposéb, w jaki w skali globalnej bedzie przebiegat proces radzenia sobie z kryzysem wywotanym pan-
demig COVID 19. W tym kontekscie wazne bedzie réwniez umiejetne dostosowanie dziatan rozwojo-
wych do zmian wywotywanych postepem technologicznym.

3.1.2. CELE POLITYKI ROZWOJU UNII EUROPEJSKIEJ

W lipcu 2020 roku Rada Europejska przyjeta w Brukseli kluczowe ustalenia o charakterze politycznym
odnosnie do przysztej polityki spdjnosci. Alokacja na rzecz Polski w ramach polityki spéjnosci w latach
2021-2027 wyniesie po transferach 64,1 mld EUR w cenach statych z 2018 r. (w latach 2014-2020 byto
to 78,6 mld EUR w tych samych cenach). Rzad Polski zaktada utrzymanie okoto 40% tej alokacji na rzecz
Regionalnych Programéw Operacyjnych, co oznacza kilkunastoprocentowe zmniejszenie srodkow jakie
beda dostepne w ramach RPO wojewddztwa podlaskiego w latach 2021-2027. Zakwalifikowanie woje-
wodztwa podlaskiego do regiondw stabiej rozwinietych oznacza wspétfinansowanie przez UE ze $rod-
kéw EFSI na poziomie 85%. Zdecydowano o dopisaniu turystyki i kultury do sfer mogacych by¢ przed-
miotem finansowania w tych latach oraz przyjecia za priorytet wydatkdéw na rzecz ograniczania wptywu
cztowieka na $Srodowisko przyrodnicze i szeroko rozumianej innowacyjnosci.

W latach 2021-2027 Komisja Europejska planuje realizowaé nastepujace cele polityki rozwoju:
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e Bardziej inteligentna Europa (innowacyjna gospodarka i inteligentna transformacja gospodar-
cza);

e Bardziej przyjazna dla $srodowiska bezemisyjna Europa;
e Lepiej potgczona Europa;
e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym;

e Europa blizej obywateli.

Whiosek: Mozliwosci finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Suwatki po roku 2020
beda wigzaty sie przede wszystkim z umiejetnoscia twérczego wpisania sie w cele interwencji UE reko-
mendowane przez Komisje Europejska dla Polski na lata 2021-2027 (Wieloletnia Perspektywa Finan-
sowa UE na lata 2021-2027 oraz propozycje KE zawarte w nowym Europejskim Instrumencie na Rzecz
Odbudowy Europy). Elementem strategii miasta Suwatki powinno by¢ takze doskonalenie potencjatu
administracyjnego oraz rozwijanie niezbednych potencjatéw sieciowania w samym miescie i we wspot-
pracy z partnerami zewnetrznymi.

3.1.3. ODPOWIEDZ UE NA KRYZYS WYWOLANY PANDEMIA

Globalna epidemia koronawirusa COVID 19 i jej ekonomiczne konsekwencje spowodowaty powotanie
nowego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Europy (RRF), ktdrego celem jest:
wspieranie inwestycji i reform niezbednych dla zapewnienia trwatej odbudowy; poprawa odpornosci
gospodarczej i spotecznej panstw cztonkowskich; a takze wsparcie transformacji ekologicznej i cyfro-
wej. Podstawg uruchomienia srodkéw UE jest przygotowywany Krajowy Plan Odbudowy (KPO) dla Pol-
ski. KPO musi reagowac na problemy wynikajgce z pandemii, wspierac potencjat gospodarki do wzrostu
i tworzenia miejsc pracy, wpisywadé sie w Zalecenia Rady przedstawione w Ramach Semestru Europej-
skiego, a takze proponowac przeksztatcenia w kierunku zielonej gospodarki oraz transformacji cyfro-
wej. Instrument ten zarzagdzany przez Komisje Europejskg w formule scentralizowane] bedzie postugi-
wat sie grantami oraz miekkimi kredytami. Alokacja na rzecz Polski to 23,1 mld EUR dotacji i 34,2 mld
EUR pozyczek (w cenach statych z roku 2018). Wszystkie ptatnosci z tego tytutu musza zostac zrealizo-
wane do konca roku 2026.

Whiosek: znaczaca skala srodkéw dostepnych w ramach instrumentu RRF oznacza szanse dla miasta
Suwatki realizacji przedsiewzie¢ o strukturalnym charakterze. Podstawowym wyzwaniem jest pilne
przygotowanie projektow, a raczej ich wigzek, ktére mogg zosta¢ uwzglednione w finansowaniu do-
stepnym w ramach tego instrumentu Unii Europejskiej.

3.1.4. POLITYKA MIEJSKA CORAZ WAZNIEJSZA

Dla miast potozonych w Unii Europejskiej takich jak Suwatki istotne znaczenie ma fakt, ze w ostatnich
latach w UE nastgpito zasadnicze przewartosciowanie na rzecz polityki miejskiej. 30 maja 2016 roku
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zostat podpisany Pakt Amsterdamski okre$lajgcy ramy operacyjne dla Agendy Miejskiej®. Zaktada sie,
ze nastgpi koncentracja interwencji na trzech obszarach dotyczacych: lepszych regulacji, lepszego wy-
korzystania instrumentow finansowych oraz lepszej wymiany wiedzy (sieci wspdtpracy). W Pakcie Am-
sterdamskim okreslono 12 tematédw Agendy Miejskiej UE, a sg to: miejsca pracy i umiejetnosci w lokal-
nej gospodarce; ubdstwo miejskie, mieszkalnictwo, wigczenie migrantéw i uciekinieréw, zréwnowa-
zone wykorzystanie terenéw miast i promowanie rozwigzan przyjaznych dla srodowiska, gospodarka
bezodpadowa (circular economy), adaptacja do zmian klimatycznych, zmiana energetyczna, mobilnos¢
miejska; jakos¢ powietrza; zmiana digitalna; a takze innowacyjne i odpowiedzialne zamdwienia pu-
bliczne. W latach 2021-2027 zaktada sie dalsze wzmocnienie polityki miejskiej w Unii Europejskie;j.

Whiosek: niezbedne jest twdrcze podejscie do réznych mozliwosci wspoétfinansowania rozwoju miasta
Suwatki, wynikajgcych z prowadzenia przez Unie Europejska aktywnej polityki miejskiej.

3.1.5. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Kluczowe z punktu widzenia rozwoju Suwatk dokumenty krajowe to Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju (SOR) i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2030. Dokumentem okreslaja-
cym priorytety inwestycyjne wspierane przez UE w Polsce w latach 2021-2027 jest Umowa Partner-
stwa, ktérej projekt jest konsultowany na pocz. 2021 roku. Ten zestaw wiodgcych dokumentéw pro-
gramowych uzupetnia Strategia Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030.

We wszystkich strategiach krajowych po akcesji Polski do UE, takze w SOR i KSRR 2030 wyrdzniane s3
trzy wiodgce kierunki interwencji: spdjnos¢, konkurencyjnosc oraz jakosc rzgdzenia. Jednak nastgpito
zasadnicze przesuniecie akcentdw na rzecz spéjnosci, ktdra zostata uznana za wiodacy kierunek inter-
wengcji publicznej w nadchodzacej dekadzie. Zaréwno w SOR, jak i KSRR obszarem strategicznej inter-
wencji jest cata Polska Wschodnia.

Whiosek: w strategii miasta Suwatki nalezy uwzglednic kierunki dziatar proponowane w dokumentach
i analizach na poziomie krajowym. Przesuniecia priorytetéw polityki regionalnej Polski na rzecz spdj-
nosci jest korzystne dla Suwatk, bowiem wojewddztwo podlaskie jest regionem uprzywilejowanym ze
wzgledu na przewidywane alokacje Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus. Zmiany w strukturze finansowania dostepnego w ramach wsparcia unij-
nego dla Polski oznaczaja, ze poza Regionalnym Programem Operacyjnym wojewddztwa podlaskiego
w znacznie wiekszym stopniu niezbedne bedzie korzystanie przez miasto Suwatki z mozliwosci wynika-
jacych z krajowych programéw operacyjnych, Krajowego Planu Odbudowy oraz programéw central-
nych zarzadzanych bezposrednio z poziomu europejskiego.

3.1.6. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Kluczowy dokument strategiczny na poziomie samorzadu wojewddztwa podlaskiego (Podlaskie 2030)
wskazuje liczne kierunki dziatan, w ktérych moga uczestniczy¢ podmioty z Suwatk. Strategia wpisuje
sie w zasadnicze kierunki rozwoju okreslone w SOR i KSRR, zatem kfadzie nacisk na innowacyjnosc,
przedsiebiorczosé, kompetencje, rozwdj potrzebnej infrastruktury oraz dziatania ograniczajgce wptyw

3 European Parliament, Developing an EU Urban Agenda, 2016, Strasbourg.
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cztowieka na srodowisko przyrodnicze. Ponadto strategia rozwoju wojewoddztwa okresla obszary stra-
tegicznej interwencji, do ktdrych zaliczone sg Suwatki i gminy otoczenia miasta:

e wedtug Strategii Podlaskie 2030 polityka samorzadu wojewddztwa w Suwatkach jako osrodku
subregionalnym powinna zmierza¢ w kierunku poprawy dostepnosci komunikacyjnej Suwatk,
rozwoju ustug publicznych i jakosci kapitatu ludzkiego, a takze dziatan chronigcych srodowisko
przyrodnicze i rozwijajgcych gospodarke niskoemisyjng;

e w przypadku obszaru strategicznej interwencji ,miasta powiatowe” strategia wojewddztwa
zwraca szczegdlng uwage na funkcje ponadlokalne miast. Dlatego zaplanowane sg dziatania w
celach operacyjnych dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci, kwalifikacji i aktywizacji miesz-
kancéw. Istotne beda rowniez dziatania zwigzane z dostepem do odpowiedniej infrastruktury
teleinformatycznej oraz poprawiajace dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng osrodkéw powia-
towych;

W powiecie suwalskim oraz w otoczeniu miasta (do 30 km) znajdujg sie gminy, ktére rowniez powinny
by¢ wspierane przez instrumenty polityki rozwoju (OSI Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg) za-
rowno na poziomie regionalnym, jak i krajowym (sg to gminy wskazane réowniez w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego).

Whiosek: Strategia rozwoju wojewddztwa daje dobre podstawy do realizacji licznych dziatarh w Suwat-
kach, w tym dedykowanych miastu, jednak zapisy Strategii Podlaskie 2030 muszg przetozy¢ sie na Re-
gionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego.

3.1.7. POLOZENIE SUWALK W SKALI MIEDZYNARODOWE)

Suwatki sg jedynym w Polsce osrodkiem subregionalnym, ktéry jest potozony w poblizu trzech innych
panstw: Litwy, Biatorusi oraz Rosji. Jakosé relacji politycznych z Rosja i Biatorusig na szczeblu rzagdowym
oraz bardzo niekorzystny przebieg proceséw demograficznych na Litwie, a takze utrwalenie zewnetrz-
nej granicy UE w poblizu miasta Suwatki przynajmniej do roku 2030 powoduje czesto zbyt negatywng
percepcje tego potozenia geograficznego i niedostrzeganie jego potencjalnych atutéw.

Z potozeniem geograficznym miasta Suwatki na poczatku lub/i na koricu Unii Europejskiej wigze sie
zbyt czesto poczucie peryferyjnosci. Warto jednak pamietaé, ze powigzania gospodarcze panstw bat-
tyckich: Litwy, totwy i Estonii z jgdrem Unii Europejskiej w dominujgcej czesci odbywajg sie poprzez
Suwatki, co wymusza wysoka jako$¢ powigzan drogowych i kolejowych. Integracja europejska oznacza
takze, ze zaledwie o 100 kilometrow od Suwatk znajduje sie fatwo dostepny drugi najwiekszy port lot-
niczy Litwy — Kowno. Oczywiscie nie oznacza to rezygnacji z rozwoju lokalnego lotniska o charakterze
turystyczno-biznesowym, zlokalizowanego w Suwatkach. Wreszcie priorytet dla wspétpracy transgra-
nicznej zarowno pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, jak i z krajami sgsiadujgcymi z Unig Europej-
skg oznacza, ze naturalnym zwornikiem takiej wspétpracy sg Suwatki.

Whiosek: potozenie geograficzne i geopolityczne miasta Suwatki nalezy uzna¢ za jego mocng strone,
ktora stwarza szereg mozliwosci do mobilizacji zasobdw wewnetrznych i zewnetrznych na rzecz roz-
WOoju miasta.
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3.2. MIESZKANCY | GOSPODARKA

3.2.1. ZASOBY | STRUKTURA LUDNOSCI

W Suwatkach zachodzg zréznicowane procesy demograficzne. W 2019 roku miasto zamieszkiwato 69
758 0s6b, czyli 0 441 rezydentdw wiecej niz w roku 2013. W latach 2013-2019 nie utrzymywat sie staty
trend ubytku migracyjnego ludnosci, jednak dane dla niektérych lat tego okresu wskazujg na zjawisko
suburbanizacji, zachodzace zwtaszcza z gming bezposrednio sgsiadujgcg z miastem. W Suwatkach za-
chodzi proces starzenia sie spoteczenstwa, jednak nie jest to zjawisko tak intensywne, jak w przypadku
miast grupy kontrolne;.

Whiosek: Pomimo nizszej dynamiki negatywnych proceséw demograficznych w poréwnaniu z innymi
jednostkami, w miescie konieczne jest podjecie dziatarn majacych na celu poprawe sytuacji demogra-
ficznej, w tym zwtaszcza zwigzanej z odptywem mtodych mieszkancéw. Jednoczesnie istotne sg dziata-
nia w zakresie polityki przestrzennej, zapobiegajace procesowi rozlewania sie miasta w wyniku niekon-
trolowanej suburbanizacji.

3.2.2. RYNEK PRACY

Suwatki sg miastem o pozytywnym trendzie poziomu zatrudnienia ludnosci i niskim poziomie bezrobo-
cia. Odnotowujg najwyzszy poziom zatrudnienia na tle analizowanych jednostek poréwnawczych.
Obecna sytuacja na rynku pracy generuje jednak problemy zwigzane z poszukiwaniem pracownikow? i
skutkuje intensywnym wzrostem zatrudnienia cudzoziemcow. Analiza ilorazu przeptywow zwigzanych
z dojazdami do pracy pozwala stwierdzi¢, ze Suwatki posiadajg jeden z atrakcyjniejszych rynkéw pracy
w regionie®. Miasto ma jednak ujemne saldo migracji zwigzanych z zatrudnieniem z gming wiejskg Su-
watki, znaczaca cze$é mieszkaricow wybiera takze prace w Biatymstoku i w Warszawie®.

Whiosek: Suwatki lokalnie stanowig atrakcyjny rynek pracy, jednak konieczne sg dziatania poprawia-
jace jego konkurencyjnos¢ w szerszym — ponadlokalnym — wymiarze terytorialnym. Kluczowe jest za-
pewnienie miejsc pracy o stabilnych i konkurencyjnych wynagrodzeniach.

4W 2016 roku w badaniu kwestionariuszowym przedsiebiorstw w ramach monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzko-
wych w miescie Suwatki i powiecie suwalskim, przygotowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach, potowa przed-
siebiorcow wskazata trudnosci z pozyskiwaniem pracownikow.

5 Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Wojewddztwo Podlaskie, Biatystok 2020 r

6 Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r., Urzad Statystyczny w Poznaniu.
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3.3. PRZESTRZENIE ZAMIESZKANIA | WYPOCZYNKU

3.3.1. JAKOSC 2YCIA

Analiza wybranych sktadowych jakosci zycia wskazuje na wzglednie dobrze rozwiniety sektor ustug dla
mieszkancow. Na relatywnie wysokim poziomie jest zaréwno dostep do opieki przedszkolnej, jak i ztob-
kowej, pozytywnie nalezy rdwniez postrzegaé dostepnosc do opieki zdrowotnej. Analizujgc powyzsze
wskazniki warto podkresli¢ niskie wyniki tych miar w najblizszym otoczeniu miasta. Niewatpliwe swiad-
czy to o silnym znaczeniu miasta Suwatki jako osrodku ponadlokalnym, zapewniajgcym dostep do ustug
takze mieszkaricom gmin sgsiednich. Wyniki badania ankietowego wskazujg, ze pomimo zblizonych do
przecietnych wynikow zdawalnosci egzaminéw w liceach i szkotach zawodowych, formutowane sg po-
stulaty o profilowanie szkét srednich oraz rozwdj oferty uczelni wyzszej’.

Whiosek: Suwatki s3 miastem zapewniajgcym dobrg jakosc¢ zycia, jednak niezbedne sg dziatania popra-
wiajace poziom edukacji. Pozytywnym aspektem w obszarze edukacji jest wysoki poziom wydatkéw
majatkowych oraz zewnetrznych srodkéw finansowych na oswiate w miescie.

3.3.2. TURYSTYKA

Suwatki to wazny osrodek ruchu turystycznego w pdétnocno-wschodniej czesci regionu, co zwigzane
jest z walorami przyrodniczymi i antropogenicznymi subregionu. Miasto Suwatki potozone jest nad
rzeky Czarna Hancza i otoczone obszarami zieleni zaréwno urzadzonej, jak naturalnej. Poza walorami
przyrodniczymi Suwatki posiadajg cenne zabytki zwigzane z bogatg historig, tradycjg i wielokulturowo-
$cig miasta. Pozytywny wizerunek miasta znajduje odzwierciedlenie w wielkosci ruchu turystycznego
mierzonego liczba oséb odwiedzajacych miasto®. Relatywnie wysokie wartosci wskaznika osigga takze
powiat suwalski, co nalezy uznaé za aspekt pozytywny, bowiem atrakcyjno$é miasta postrzegana jest
takze przez jego najblizsze sgsiedztwo®. Rozwojowi turystyki w Suwatkach sprzyja takze rozwdj $ciezek
i szlakéw rowerowych, a takze organizacja wydarzen kulturalnych.

Whiosek: Suwatki majg potencjat do rozwoju funkcji turystycznych, ktéry powinien by¢ wykorzysty-
wany we wspotpracy z okolicznymi samorzgdami, ktérych walory przyrodnicze sg istotnym czynnikiem
napedzajgcym ruch turystyczny oraz podmiotami z branzy turystycznej.

7 Ankiety przeprowadzonej przez Mtodziezowg Rade Miasta Suwatk wsréd suwalskiej mtodziezy w 2020 r.

8 Do wzrostu wskaznika niewatpliwe przyczynit sie rozwéj bazy hotelowej o wysokim standardzie i rozbudowanym zapleczu
konferencyjnym, co $wiadczy o rozwoju turystyki biznesowej.

9W 2018 roku Suwalszczyzne odwiedzali gtdwnie turysci krajowi (89% przyjazddw). Region byt wowczas obszarem o najwiek-
szej liczbie turystow w wojewddztwie podlaskim (Raport statystyczny ruchu turystycznego w wojewddztwie podlaskim w
roku 2018).
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3.3.3. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | PRZESTRZENIE PUBLICZNE

Szczegdlnie istotnymi zagadnieniami wptywajacymi zaréwno na warunki wypoczynku oraz zamieszka-
nia w miescie sg jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz zagospodarowanie przestrzeni. Suwatki oto-
czone sg wysokiej jakosci Srodowiskiem przyrodniczym. Przejawem troski o Srodowisko jest m.in. wia-
Sciwie rozbudowana infrastruktura komunalna. Udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w Suwatkach
wynidst w 2018 r. 95% i byt na poziomie wyzszym od grupy kontrolnej. Przeprowadzone badanie an-
kietowe wykazato potrzebe realizacji celéw zwigzanych z ochrong $rodowiska w kolejnych latach®®.

Whiosek: Potencjat przyrodniczy najblizszego otoczenia miasta powinien generowac¢ mozliwosci
wspotpracy w zakresie realizacji istotnych celéw rozwojowych. Istotnos¢ dziatarn w zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego przed degradacjg wigze sie przede wszystkim z koniecznoscig przejscia na
gospodarke niskoemisyjng oraz regulacjg gospodarki odpadami.

3.4. SRODOWISKO DLA BIZNESU

3.4.1. STAN LOKALNEJ GOSPODARKI

Na koniec 2019 roku w Suwatkach zarejestrowanych byto nieco ponad 7 tysiecy podmiotéw gospodarki
narodowej, z czego 96% stanowity podmioty zatrudniajgce mniej niz 10 oséb. W przeliczeniu na miesz-
kancéw liczba podmiotdw ogdtem byta nizsza niz przecietnie w kraju i grupie kontrolnej. Szczegdlnie w
tym kontekscie zwraca uwage niewielki wzrost wartosci wskaznika w latach 2013-2019 i w efekcie od-
dalenie sie od wartosci krajowej oraz zmniejszenie przewagi nad wojewddztwem podlaskim. W ostat-
nich latach poprawita sie sytuacja miasta w zakresie przyciggania spotek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego, a wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych miastem niewatpliwie stanowi silng strone
lokalnej gospodarki. W roku 2015 miasto nalezato do jednych z wiekszych eksporteréw regionu za-
rowno pod wzgledem wartosci eksportowanych produktéw jak i dynamiki rozwoju eksportu. W mie-
Scie poprawia sie takze stan lokalnej przedsiebiorczosci, choé¢ dynamika zmian jest nizsza niz w kraju i
wojewddztwie.

Whiosek: Stan lokalnej gospodarki w Suwatkach jest na dobrym poziomie, ale istotne jest podjecie
dziatan zmniejszajacych dystans do poziomu krajowego. Biorgc pod uwage intensywny wzrost liczby
0s6b prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg w powiecie suwalskim, kluczowe w tym zakresie
jest aktywne dziatanie zaréwno na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow, jak tworzenia za-
chet do pozostawania lub osiedlania sie w Suwatkach.

3.4.2. INTELIGENTNE SPECJALIZACIE

W kolejnej perspektywie srodkow finansowych UE kontynuowana bedzie idea inteligentnych specjali-
zacji regionalnych. Sektory takie zostaty wyznaczone w Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o

10 Badanie ankietowe przeprowadzone wsréd Grup Roboczych na potrzeby niniejszej Strategii.
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inteligentne specjalizacje wojewéddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3)*. Miasto Suwatki w la-
tach 2010-2016 charakteryzowato sie bardzo wysoka koncentracjg zatrudnienia w sektorach inteligent-
nych specjalizacji na tle regionu — najwyzszg za powiatem bielskim i wysokomazowieckim?2.

Whiosek: Miasto Suwatki posiada duzy potencjat w zakresie inteligentnych specjalizacji regionalnych,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w rozwoju badan i wspétpracy naukowo-biznesowej.

3.4.3. ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

Suwatki charakteryzuja sie relatywnie wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng na tle kraju. Atrakcyjnosc ta
jest nieznacznie mniejsza niz w trzech innych osrodkach regionalnych — Biatymstoku, Wysokiem Mazo-
wieckiem, tomzy3. Suwatki osiggnety najwyzsza ocene potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
wszystkich analizowanych sektoréw gospodarki, w tym ponadprzecietne wyniki dla przemystu, handlu
oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej'®. W otoczeniu miasta atrakcyjnosé inwesty-
cyjna jest niska. Wyjatek stanowi potozona w najblizszym sgsiedztwie gmina wiejska Suwatki.

Whiosek: Suwatki sg miastem o potencjale do rozwoju zréznicowanych sektordw i branz. Atrakcyjnosc¢
miasta dla inwestycji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przejawia sie nie tylko konkurencyjnoscia
w obszarze lokalnym, ale takze szerszym — nawet regionalnym. Powinno iS¢ to w parze z promocj3
gospodarcza miasta, a w efekcie generowac mozliwosci do rozwoju wspotpracy gospodarczej.

3.4.4. INSTYTUCIE OTOCZENIA BIZNESU

Na terenie Suwatk i okolicznych gmin zlokalizowana jest Suwalska SSE. Gtéwnymi atutami SSE sg ulgi
w podatkach dochodowych oraz w petni uzbrojone tereny objete MPZP. Wsparcie dla przedsiebiorcéw
i potencjalnych inwestoréw zapewniajg takze inne, liczne instytucje otoczenia biznesu funkcjonujace
w miescie, w tym m.in. Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschdd, Agencja Rozwoju Regionalnego
Ares, Izba Przemystowo-Gospodarcza, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Cech Rzemieslnikéw i
Przedsiebiorcéw. Suwatki pod wzgledem liczby IOB w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw osiggajg
wynik powyzej Sredniej wojewddzkiej oraz ponizej sredniej krajowej.

Whiosek: W miescie generowane sg mozliwosci wsparcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ak-
tywna polityka proinwestycyjna wtadz ma szczegdlne znaczenie w kontekscie wysokiej atrakcyjnosci
miasta.

11 Sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane; przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nimi tan-
cuchem wartosci; sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci; ekoinnowacje, nauki
o Srodowisku i sektory powigzane z nimi tanicuchem wartosci (w tym OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne prze-
twarzanie drewna).

12 Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacji w dziedzinie innowacyjnosci oraz badan i rozwoju, Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2019 r.

13 Godlewska Majowska H., Komor A., Pitewicz T., Turek D., Zukowska J., Zarebski P., Czernecki M., Migsek D., Typa M. (2017),
Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regionéw, PAIH, Warszawa.

14 Godlewska Majowska H., Pitewicz T., Turek D., Zukowska J., Zarebski P., Czernecki M., Typa M. (2017), Atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjna regionéw. Wojewddztwo Podlaskie, PAIH, Warszawa.
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3.4.5. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Jednym z czynnikdw silnie determinujgcym rozwdj gospodarczy oraz naptyw inwestorow jest dostep-
no$¢ komunikacyjna miasta. Subregion suwalski ze wzgledu na swoje przygraniczne pofozenie postrze-
gany jest jako obszar marginalizowany, jednak w uktadzie zewnetrznym jest relatywnie dobrze skomu-
nikowany. Gtéwny cigg komunikacyjny tworzy obecnie droga krajowa nr 8. Dostepnos$¢ komunikacyjng
miasta wzmacniajg pofaczenia kolejowe m.in. bezposrednie z Biatymstokiem i Warszawg, przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze w dalszym ciggu czestotliwos¢ tych potgczen jest bardzo mata. Walorem komuni-
kacyjnym miasta jest lotnisko z potencjatem do obstugi ruchu biznesowego i turystycznego.

Whiosek: Szansg na wzrost dostepnosci miasta sg planowane juz od wielu lat i obecnie realizowane
inwestycje, zwigzane z budowa przebiegajacych przez Suwatki miedzynarodowych korytarzy transpor-
towych: drogowego (S 61 Via Baltica) oraz kolejowego (Rail Baltica).

3.5. WSPOLPRACA | RELACIE

3.5.1. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA | TRANSGRANICZNA

Wspdtpracy miedzynarodowej, w tym szczegdlnie transgranicznej, niewatpliwie sprzyja lokalizacja
miasta przy wschodniej granicy kraju. Miasto nawigzato wspdtprace miedzynarodowg z licznymi osrod-
kami. W wiekszosci sg to miasta zlokalizowane w panstwach Europy Wschodniej. Wspdtpraca ma cha-
rakter aktywny. Miasto Suwatki jest partnerem Stowarzyszenia Samorzgdow totewskich Amata (to-
twa) oraz przy-nalezy do miedzynarodowego stowarzyszenia matych i sSrednich miast Europy pétnocnej
— Innovation Circle Network®®. Miasto nalezy takze do Stowarzyszenia Euroregionu Niemen?®,

Whiosek: Podejmowane w ramach wspétpracy zagadnienia w niewielkim stopniu dotyczg wspétpracy
na polu gospodarczym. Biorgc pod uwage potencjat inwestycyjny i gospodarczy miasta, kluczowe wy-
daje sie wzmocnienie aktywnosci miedzynarodowej, ktdra mogtaby przetozyc¢ sie na rozwdj relacji go-
spodarczych, w tym handlowych.

3.5.2. WSPOLPRACA MIEDZYGMINNA

Wymiar wspotpracy wewnetrznej miasta Suwatki przejawia sie partnerstwem ze spotecznos$ciami sa-
morzadowymi. Wystepujg one gtéwnie w ramach porozumien miedzygminnych. W 2019 r. podpisano
11 takich porozumien. Partnerami miasta byty wybrane gminy powiatu suwalskiego i sejnenskiego,
powiat suwalski i augustowski oraz miasto Biatystok. W wymiarze ponadregionalnym porozumienia
takie zostaty zawarte z gminami powiatu gotdapskiego i oleckiego (potozonymi w wojewddztwie war-

15 Raport o stanie miasta Suwatki 2019, Urzad Miasta Suwatki, Suwatki 2020 r oraz Raporty o stanie miasta Suwatki (2013-
2019).

1 https://niemen.org.pl/statutstowarzyszenie/
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minsko mazurskim). Wspoétpraca miedzygminna prowadzona jest gtéwnie w obszarze oswiaty, porad-
nictwa psychologiczno-pedagogicznego, transportu zbiorowego oraz dziatalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Suwatkach ¥’. Ponadto w 2020 roku zostaty zawarte porozumienia miedzygminne z gming Su-
watki w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz gospodarki wodno-$ciekowej.

Whiosek: Wspdtpraca Suwatk z innymi gminami powinna przetozyc sie na efektywna realizacje wspél-
nych przedsiewzie¢ rozwojowych. Dobrym kierunkiem jest utrzymywanie intensywnej wspotpracy
zwtaszcza w zakresie rozwoju oswiaty, transportu zbiorowego i gospodarki komunalne;j.

3.5.3. WSPOtPRACA GOSPODARCZA

Miasto Suwatki intensywnie dziata w obszarze wspdtpracy gospodarczej. Inicjatywa na rzecz wzmoc-
nienia relacji gospodarczych (a jednoczesnie transgranicznych) jak réwniez promocji gospodarczej mia-
sta jest m.in. organizowane cyklicznie od 2016 roku Forum Biznesowe Pogranicza. W wydarzeniach
biorg udziat przedstawiciele biznesu, administracji publicznej, instytucji okotobiznesowych, eksperci
oraz partnerzy zagraniczni z Litwy, Biatorusi i Ros;jié.

Whiosek: Wspotpraca gospodarcza sprzyja rozwojowi kluczowych dla Suwatk branz i sektoréw. Do-
tychczasowe wydarzenia dotyczyty branzy drzewno-meblarskiej, rolno-spozywczej, metalowo-maszy-
nowej oraz turystyczno-hotelarskiej°.

3.5.4. WSPOLPRACA LOKALNA

Poziom relacji wystepujgcych w samym miescie, poziom kapitatu spotecznego oraz aktywnosci miesz-
kancéw oceni¢ mozna przez pryzmat dziatalnosci organizacji pozytku publicznego. Miasto Suwatki oraz
podmioty NGO w ostatnich latach podjety wiele dziatah celem wzmocnienia Il sektora. Pomimo zna-
czacych dziatan realizowanych na rzecz wsparcia organizacji pozarzagdowych oraz wzmocnienia ich
wspotpracy z miastem, w Suwatkach odnotowano niski udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Whiosek: Ciggle powracajgcym problemem Il sektora jest intensywnosc i ciggtosé ich dziatalnosci (pro-
blem tzw. punktowej dziatalnosci, uzaleznionej od dotacji i zadan zleconych). W miescie potrzebna jest
intensyfikacja dziatan na rzecz Ill sektora, w tym rozwdéj wspdtpracy wsrdd organizacji pozarzagdowych.

17 Raport o stanie miasta Suwatki 2019, Urzad Miasta Suwatki, Suwatki 2020 r.

18 Na podstawie artykutéw https://um.suwalki.pl/inwestor/aktualnosci-2,4001

19 Na podstawie artykutéw https://um.suwalki.pl/inwestor/aktualnosci-2,4001
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4%

ANALIZA SWOT

W analizie SWOT zastosowano tradycyjny podziat czynnikéw. Mocne i stabe strony charakteryzujg Su-

watki, z kolei szanse i zagrozenia, to uwarunkowania zewnetrzne (Tabela 1). Analize SWOT wykonano

na bazie przeprowadzonej diagnozy®°. Podkresli¢ nalezy fakt, ze w analizie zamieszczono najwazniejsze

cechy strategiczne Miasta i jego otoczenia.

Tabela 1. Analiza SWOT

COR R

AN NN

AN

AN

Mocne strony

Potozenie w strefie przygranicznej
Jakos$¢ srodowiska przyrodniczego
Tradycje wielokulturowosci miasta
Rozpoznawalne imprezy kulturalne
Dynamiczny rynek mieszkaniowy
Rozwinieta infrastruktura komunalna

Rozwinieta infrastruktura spoteczna w sferze eduka-
cji, sportu, kultury, ochrony zdrowia

Stabilizacja rynku pracy

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Firmy eksportujgce

Rozwiniete sektory wpisujgce sie w regionalne inteli-
gentne specjalizacje

Lotnisko z potencjatem do obstugi ruchu biznesowego
i turystycznego

Aktywna wspodtpraca transgraniczna w obszarze kul-
tury, sportu i edukacji

Dobra wspdtpraca samorzad lokalny — organizacje po-
zarzagdowe

Szanse

Cenne zasoby dziedzictwa przyrodniczo-historycz-
nego Suwalszczyzny

Wozrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych
Wspotpraca transgraniczna

Promocja wojewddztwa podlaskiego i Polski Wschod-
niej

Realizacja krajowych inwestycji drogowych i kolejo-
wych (Via Baltica, Rail Baltica)

Przesuniecie priorytetow polityki regionalnej Polski
na rzecz spéjnosci

Wozrost poziomu cyfryzacji ustug (w tym szczegdlnie w
urzedach)

Stabe strony

Niesatysfakcjonujgca dostepnos¢ komunikacyjna
zewnetrzna

Niezadowalajgcy poziom ustug edukacyjnych
Niewystarczajgca dostepnos¢ specjalistycznych
ustug medycznych

Relatywnie liczna grupa mieszkancow korzystaja-
cych z réznych form opieki spotecznej

Niesatysfakcjonujgca podaz ofert pracy — brak do-
brze ptatnych oraz pozaprodukcyjnych ofert pracy

Brak kadr na rynku pracy

Stabo rozwinieta oferta ksztatcenia skierowana do
mtodych

Promocja miasta

Zagrozenia
Kryzys gospodarczy powigzany z pandemia CO-
VID 19
Ograniczenia w dostepnosci do funduszy UE w la-
tach 2021-2027
Ograniczenie dochoddéw miasta, brak zabezpiecze-
nia finansowego z poziomu centralnego, coraz
wiekszy udziat Srodkéw wtasnych samorzadu w fi-
nansowaniu zadan rzgdowych
Negatywne procesy demograficzne (starzenie sie
spoteczenstwa)
Destabilizacja geopolityczna (brak wschodniej poli-
tyki panstwa)
Bardzo silna konkurencja gospodarcza i edukacyjna
krajowych osrodkéw miejskich

20 Przy opracowaniu analizy SWOT positkowano sie takze wynikami ankiety ,,M6j pomyst na Suwatki”, przeprowadzone;j
wsrod mieszkaricow miasta w 2018 r. oraz ankiety przeprowadzonej w 2020 r. wsrdd suwalskiej mtodziezy przez Mtodzie-
zowaq Rade Miasta.
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5. CELE STRATEGICZNE | OPERACYINE DO 2030 ROKU

W Strategii Rozwoju Suwatk wyznaczone zostaty trzy cele strategiczne odpowiadajgce dopetniajacej

czesci wizji:

R/

%+ Silni mieszkancy;

7
0.0

Nowoczesne gospodarka;

7

% Wyjatkowe $rodowisko.

Do kazdego celu strategicznego zostaty
przypisane konkretne cele operacyjne,
jednak zagadnienia w nich prezento-
wane majg niejednokrotnie charakter
horyzontalny i przenikajacy sie (Rysu-
nek 2). Ponadto w poszczegdlnych ce-
lach operacyjnych znajduja sie zagad-
nienia przekrojowe, istotne dla réz-
nych obszaréw zycia spoteczno-gospo-
darczego (np. bezpieczenstwo). tacz-
nie wyznaczonych zostato osiem celéw
operacyjnych.

Cel operacyjny Tozsamos¢ lokalna zlo-
kalizowany zostat w centrum jako za-
gadnienie stwarzajgce podstawe do
rozwoju pozostatych obszardw.

Rysunek 2. Cele strategiczne i operacyjne do 2030 roku

Konkurencyjne
przedsigbiorstwa

Rozwinigte relacje
gospodarcze

Efektywne ksztalcenie

Totsamos¢

Dostepnosc lokalna Dostepne
komunikacyjna ustugi
Bezpieczne i czyste Atrakcyjne przestrzenie

$rodowisko przyrodnicze publiczne

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.1. CEL STRATEGICZNY: SILNI MIESZKANCY

5.1.1. CEL OPERACYJNY: TOZSAMOSC LOKALNA

Cel operacyjny Tozsamos¢ lokalna syntetyzuje zagadnienia spoteczne oraz tresci zwigzane z rozwojem
poczucia przynaleznosci mieszkanncéw do miasta. Realizacja tego celu przyczyni sie do budowy wysokiej
jakosci kapitatu spotecznego opartego na zaufaniu i sieciach wspotpracy. W ramach celu operacyjnego
Tozsamos$¢ lokalna realizowane beda nastepujgce kierunki dziatan:

A. Wsparcie rozwoju dzieci i mtodziezy — stuzy¢é ma wiaczeniu grup marginalizowanych oraz uatrak-
cyjnieniu mozliwosci spedzania czasu wolnego wsréd dzieci i mtodziezy. Kierunek stanowi takze
uzupetnienie dziatan edukacyjnych w miescie. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dzia-

tania:
% rozwoj streetworkingu, w tym dla dzieci z rodzin patologicznych,
 rozwdj nowych wspdlnych przestrzeni dla dzieci i mtodziezy oraz adaptacja istniejgcej infra-

struktury’
++ organizacja imprez i wydarzen w oparciu o rozpoznane potrzeby miodziezy.

B. Integracja spoteczna — jest w pewnym zakresie odpowiednikiem kierunku A, adresowanym takze
do 0séb dorostych. Integracja spoteczna przyczyni sie do rozwoju aktywnosci lokalnej oraz zapew-
nienia odpowiedniej pomocy grupom marginalizowanym. W ramach kierunku przewidziano naste-
pujace dziatania:

+»+ poradnictwo specjalistyczne dla grup wykluczonych spotecznie,

R/

+» utworzenie przestrzeni (w tym osiedlowych) integracji spotecznej.

C. Aktywizacja senioréw — ten kierunek jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na zjawisko starzejacego
sie spofeczenstwa. Podejmowane inicjatywy stuzy¢ majg zapewnieniu ustug opiekuniczych oraz sze-
roko rozumianej aktywizacji oséb starszych. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziata-
nia:

7
0'0

rozwdj istniejgcych organizacji senioralnych, w tym klubéw seniora,

R/
0.0

utworzenie centrum aktywizacji i integracji oséb starszych,

7
0'0

organizacja wolontariatu dla oséb starszych,

X3

%

dziatania majgce na celu wykorzystanie doswiadczenia (zawodowego, zyciowego) oséb star-
szych, np. poprzez wtgczanie 0sdb starszych w dziatania edukacyjne wsréd mtodziezy.

D. Wspotzarzadzanie — wtadze lokalne powinny w mozliwie szeroki sposéb angazowaé mieszkarncow
w procesy decyzyjne. Takie dziatania przyczynia sie do wzbudzenia wiekszego zaufania mieszkan-
cow do witadz miasta, a jednoczesnie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach kie-
runku przewidziano nastepujgce dziatania:

+»» zwiekszenie mozliwosci wigczania mieszkancow we wspdtzarzgdzanie miastem, w tym konsul-
tacje spoteczne i rozwdéj Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego,

+» tworzenie w Urzedzie Miejskim stanowisk dedykowanych wsparciu konkretnych grup spotecz-
nych (np. osoba do spraw osdb z niepetnosprawnosciami),
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< rozwadj wspdtpracy z funkcjonujgcymi radami, np. Suwalska Radg Senioréw, Miodziezowg Radg
Miasta Suwatki, Radg Sportu, Radg Kultury, etc

Rozwoéj organizacji pozarzagdowych — aktywnosc Il sektora jest niezwykle istotnym elementem

warunkujgcym rozwdj kapitatu spotecznego i tozsamosci lokalnej. Wtadze miasta bedg wspieraty

organizacje pozarzgdowe wyspecjalizowane w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej. W ra-

mach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

«»+ wsparcie finansowe dziatan organizacji pozarzagdowych,

+» przekazywanie kolejnych zadan publicznych do realizacji przez organizacje pozarzadowe,
dziatania wspierajgce rozwéj wspodtpracy organizacji pozarzagdowych

Polityka informacyjno-edukacyjna — stuzy upowszechnieniu wiedzy o historii i kulturze miasta, a

w konsekwencji wzmocnieniu lokalnej tozsamosci mieszkaricow. W ramach kierunku przewidziano

nastepujgce dziatania:

++» dziatania edukacyjne majace na celu rozwéj kompetencji obywatelskich i spotecznych, genero-
wanie postaw prospotecznych, odpowiedzialnosci za wspdinote,

7
0.0

promocja waloréow kulturowych i historycznych miasta,

.0

edukacja historyczna i kulturowa, w tym w zakresie umiejetnosci poszanowania istniejgcych

L)

waloréw (np. chroniony uktad urbanistyczny),

7
0.0

dziatania informacyjne w zakresie oferty generowanej przez miasto (np. kulturalnej, spotecznej,
edukacyjnej).

5.1.2. CEL OPERACYJNY: DOSTEPNE UStUGI

Zagadnienie dostepnosci ustug jest szczegdlnie istotne bowiem stanowi podstawowy czynnik determi-

nujacy poziom jakosci zycia w miescie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na ponadlokalny

charakter miasta z ustug tych korzystaja nie tylko mieszkaricy Suwatk, ale takze otoczenia. Cel opera-

cyjny Dostepne ustugi dotyczy sfery podazy w zakresie oferty ustugowej oferowanej przez miasto. Cel

dotyczy zaréwno zagadnien dostepnosci, jak i podnoszenia jakosci poszczegdlnych ustug. W ramach

celu operacyjnego Dostepne ustugi realizowane bedg nastepujace kierunki dziatan:

G.

Rozwoj ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej — kierunek niezwykle wazny ze wzgledu

na pogtebiajgce sie zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa, rozwdj chordb cywilizacyjnych oraz

nowych patogenéw. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

+* rozszerzenie oferty ochrony zdrowia, w tym zwigzanej z chorobami cywilizacyjnymi, starzeja-
cym sie spoteczenstwem, chorobami oséb mtodych, chorobami psychicznymi,

+* tworzenie i wdrazanie programéw edukacyjnych i profilaktycznych,

+* wsparcie, w tym finansowe i infrastrukturalne, placéwek ochrony zdrowia,

X/

%* tworzenie i wdrazanie programéw zdrowotnych dla osdb starszych.

Rozwoj ustug spotecznych i opiekuriczych — ma na celu zaspokajanie potrzeb osdb objetych system
pomocy spotecznej. Kierunek ten jest scisle powigzany z aktywizacjg senioréw oraz rozwojem ustug
ochrony zdrowia. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

«* poprawa wsparcia instytucjonalnego i Srodowiskowego (skierowanej m.in. do oséb bezdom-
nych, z niepetnosprawnosciami, senioréw),

Strona 23



®

% indywidualizacja ustug pomocy spotecznej, poprzez identyfikacje potrzeb i dostosowanie
opieki do jednostkowego zapotrzebowania (np. ustugi transportowe door-to-door).

Rozwdj oferty sportowej i rekreacyjnej — rozwdj odpowiedniej jakosci infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej oraz réznorodnej oferty zajeé sportowych i rekreacyjnych jest scisle powigzany z po-

prawag stanu zdrowia mieszkancéw oraz ich aktywizacjg. Jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na roz-

wijajacy sie trend zdrowego trybu zycia. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

** rozwdj inicjatyw w ramach poprawy oferty spedzania czasu wolnego (dla rodzin, oséb mto-
dych, osdb starszych), w tym rozwdj sportu masowego i rodzinnego,

%* poprawa dostepnosci infrastruktury sportowej, w tym modernizacja przyszkolnych obiektéw

sportowych.

Rozwoj oferty kulturalnej — ze wzgledu na bogate tradycje kulturowe oraz ponadlokalny charakter

miasta, Suwatki powinny petni¢ role centrum kultury. Kierunek ten jest jednoczesnie $cisle powig-

zany z zagadnieniem rozwoju tozsamosci lokalnej mieszkaricdw. W ramach kierunku przewidziano

nastepujgce dziatania:

«* rozwdj infrastruktury i przestrzeni kultury (np. obiekt nowoczesnej, multimedialnej Miejskiej
Biblioteki Publicznej jako miejsce spotkan),

+* organizacja wydarzen kulturalnych.

Rozwdj i zréznicowanie oferty mieszkaniowej — zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych stanowi

jedng z podstawowych sktadowych wysokiej jakosci zycia. Oferta mieszkaniowa jest jednym z czyn-

nikdéw determinujgcych wybdr miejsca zamieszkania. W ramach kierunku przewidziano nastepu-

jace dziatania:

+* tworzenie oferty mieszkaniowej dla mtodych oséb, w tym konkurencyjnej cenowo oferty
mieszkan na wynajem,

%* tworzenie oferty mieszkaniowej dla oséb spoza miasta (np. specjalistdw o konkretnych kwali-
fikacjach),

%* rozwdj budownictwa spotecznego w formie TBS.

Rozwoj ustug edukacyjnych — kapitat ludzki rozwijany jest juz od najmtodszych lat. Wtasciwie roz-
winiete ustugi przedszkolne i wczesnoszkolne pozwolg na przygotowanie dzieci do kolejnego etapu
edukacji. Rozwdj oferty ztobkdw i przedszkoli przyczyni sie to takze do ponownej aktywizacji zawo-
dowej rodzicéw. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

o0

%* rozwdj edukacji wczesnoszkolnej,

X4

rozwdj oferty zajec¢ pozalekcyjnych (w tym otwarcie czasu Swietlicowego),

*,

X4

utrzymanie dobrej dostepnosci do przedszkoli i ztobkow,

*,

X3

S

wzrost jakosci ksztatcenia, wychowania i opieki.

Wdrazanie e-ustug i rozwdj e-administracji — e-ustugi i e-administracja z zatozenia majg usprawnic
dziatalno$¢ samorzadu i dostarczanie ustug mieszkaricom. Obecna sytuacja epidemiologiczna udo-
wodnita, ze liczne zadania mozna realizowaé z wykorzystaniem technologii informatycznych. W
ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:
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%+ cyfryzacja w administracji publicznej poprzez poprawe dostepnosci infrastruktury teleinforma-
tycznej,

%* stosowanie nowoczesnych technik do zarzadzania miastem, komunikacji i obstugi mieszkan-

cow (smart city).

5.2. CEL STRATEGICZNY: NOWOCZESNA GOSPODARKA

5.2.1. CEL OPERACYJNY: KONKURENCYJNE PRZEDSIEBIORSTWA

Suwatki jako osrodek o charakterze ponadlokalnym stanowi wazne dla regionu centrum rozwoju go-
spodarczego. Potencjat gospodarczy miasta niewatpliwie wzmacnia przygraniczne potozenie. Cel ope-
racyjny Konkurencyjne przedsiebiorstwa dotyczy zaréwno rozwoju suwalskich firm i lokalnego rynku
pracy, jak i dziatan zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ miasta w zakresie przyciggania nowych podmiotéw
i wzmacniajgcych innowacyjnos¢ gospodarki. W ramach celu operacyjnego Konkurencyjne przedsie-
biorstwa realizowane bedg nastepujace kierunki dziatan:

A. Polityka proinwestycyjna — wtasciwie uksztattowania oferta inwestycyjna powinna przyczynic sie
do naptywu nowych firm, a w konsekwencji do pobudzenia lokalnej gospodarki, w tym lokalnego
rynku pracy. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

*e

+» ksztattowanie polityki podatkowej przyjaznej inwestorom,

R/
0.0

polityka inwestycyjna w zakresie rozwoju infrastruktury i przestrzeni dla przedsiebiorcéw,

7
0.0

rozwdj oferty Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschdd i inkubatora przedsiebiorczo-
Sci, takze w kierunku wspierania i obstugi innowacyjnego biznesu.

B. Wazrost innowacyjnosci gospodarki lokalnej — miasto Suwatki jako osrodek subregionalny o duzym
znaczeniu gospodarczym dla regionu posiada potencjat do kreowania srodowisk innowacyjnych.
W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:
¢ rozwdj dziatalnosci Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschéd,
*»* rozwdj badan na rzecz rozwoju innowacyjnosci lokalnych firm, w tym poprzez doradztwo i kon-
takt z oSrodkami realizujgcymi badania.

C. Program rozwoju przedsiebiorczosci — nie tylko obecnos¢ duzych inwestoréw determinuje poziom
rozwoju gospodarczego miasta. Odpowiednie wsparcie powinno by¢ ukierunkowane takze na dzia-
talnos¢ mniejszych, lokalnych firm. Istotne jest ponadto kreowanie postaw przedsiebiorczych
wsrod mieszkancéw. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

¢ dziatania wspierajgce mtodych przedsiebiorcéw z miasta oraz majace na celu przycigganie mto-
dych przedsiebiorcéw spoza miasta,

7
0'0

dziatania edukacyjne, w tym programy i konkursy,

.0

system ulg i zwolnien podatkowych wspierajgcych nowe inwestycje i prowadzenie dziatalnosci

*,

gospodarcze;.

D. Rozwadj stabilnych miejsc pracy — atrakcyjny rynek pracy o konkurencyjnych wynagrodzeniach sta-
nowi wazny czynnik przy wyborze miejsca zamieszkania. Niewatpliwie przyczyni sie do zatrzymania

Strona 25



mtodych, wyksztatconych absolwentéw w miescie. W ramach kierunku przewidziano nastepujace

dziatania:

«* wsparcie utworzenia i rozwoju miejsc pracy o konkurencyjnych wynagrodzeniach, zapewniaja-
cych bezpieczenstwo finansowe,

+» poszukiwanie i przycigganie przedsiebiorcéw tworzacych miejsca pracy w sektorach technolo-
gicznych i pozaprodukcyjnych miejsc pracy.

Rozwoj sektorow kluczowych i nowych branz — sektory kluczowe dla miasta wpisujg sie w regio-
nalne inteligentne specjalizacje. Wspieranie sektoréw gospodarki o najwiekszym potencjale roz-
wojowym w dalszym ciggu stanowi wazny element interwencji publicznej. Istotne jest takze ciggte
monitorowanie lokalnej gospodarki w celu identyfikacji nowych rozwijajacych sie branz. W ramach
kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

+*» wsparcie rozwoju przemystu drzewnego i meblarskiego, przemystu rolno-spozywczego, ustug

turystycznych,
«»* wsparcie rozwoju nowych branz o duzym potencjale rozwoju i kreowania miejsc pracy

Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — zgodnie z zatozeniami spoteczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu przyczyni sie do rozwoju gospodarczego przy uwzglednieniu m.in intereséw spotecz-
nosci lokalnej, relacji z otoczeniem, aspektow srodowiskowych. W ramach kierunku przewidziano
nastepujace dziatania:

.

+» finansowe i pozafinansowe wsparcie dla przedsiebiorstw wdrazajgcych idee spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu.
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5.2.2. CEL OPERACYJNY: ROZWINIETE RELACJE GOSPODARCZE

Cel operacyjny Rozwiniete relacje gospodarcze dotyczy réznych form wspoétpracy (miedzysektorowe;j,
krajowej, miedzynarodowej) na polu gospodarczym, jak i mozliwosci ich generowania poprzez dziata-
nia promocyjne. Wymiana doswiadczen, transfer wiedzy, realizacja wspdlnych projektéw w ramach
partnerstw, czy kreowanie zintegrowanych ustug i produktéw, znaczgco przyczynia sie do wzrostu kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnej gospodarki. W ramach celu operacyjnego Rozwiniete relacje
gospodarcze realizowane bedg nastepujace kierunki dziatan:

A. Wspotpraca wewnetrzna — dotyczy przed wszystkim wspotpracy miedzysektorowej podmiotéw
lokalnej gospodarki (m.in. biznes-biznes, biznes-nauka, biznes-10B, I0B-nauka). W ramach kie-
runku przewidziano nastepujace dziatania:
¢ rozwdj wspotpracy miedzy srodowiskiem biznesowym a naukowym, w tym w kierunku rozwoju

przemystu 4.0 oraz innowacyjnosci,

rozwadj wspotpracy instytucji otoczenia biznesu,

7 7
0.0 0.0

rozwdéj wspotpracy Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wchdd ze srodowiskiem nauko-

wym.

B. Promocja gospodarcza — powinna przyczyni¢ sie do naptywu nowych inwestoréw, turystdw oraz
kapitatu ludzkiego. Istotnym aspektem dziatat promocyjnych jest uwzglednienie potozenia miasta
— oferta powinna by¢ ukierunkowana takze na kraje wschodnie. W ramach kierunku przewidziano
nastepujgce dziatania:
+«»+ udziat w targach i misjach gospodarczych,

R/

+» stworzenie kompleksowej koncepcji efektywnej promocji gospodarczej miasta Suwatki.

C. Wspétpraca zewnetrzna — kierunek zaktada utrzymanie dotychczasowych sieci wspétpracy oraz
poszukiwanie nowych — istotnych dla rozwoju lokalnej gospodarki. Wtadze lokalne powinny takze
wspierac i zachecac instytucje, organizacje i firmy zlokalizowane w mie$cie do nawigzywania kon-
taktow miedzynarodowych. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

.0

% rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej,

7
0'0

majace na celu utworzenie centrum logistycznego,

0.0

nawigzanie wiezi miedzynarodowych w celu przyciggania specjalistow niezbednych lokalnej go-
spodarce np. programistow z Biatorusi i Ukrainy.

5.2.3. CEL OPERACYIJNY: EFEKTYWNE KSZTALtCENIE

Jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych decyzje o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej jest
dostepnos¢ kapitatu ludzkiego. Wysoko wykwalifikowane kadry przyciggna¢ mogg inwestoréw w sek-
torach technologicznych i pozaprodukcyjnych. Cel operacyjny Efektywne ksztatcenie dotyczy rozwoju
ksztatcenia ponadpodstawowego. Zagadnienia w nim podejmowane dotyczg podniesienia jego efek-
tywnosci w kontekscie potrzeb lokalnego rynku pracy. W ramach celu operacyjnego Efektywne ksztat-
cenie realizowane bedg nastepujgce kierunki dziatan:
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A. Rozwdj potencjatu suwalskiej uczelni — oferta uczelni powinna przyczyni¢ sie do wzmozonego za-
interesowania studiami w miescie. Kierunki studidow powinny odpowiadac na zapotrzebowanie ka-
drowe lokalnego rynku pracy, w tym sektoréw kluczowych. W ramach kierunku przewidziano na-
stepujgce dziatania:

«* wsparcie tworzenia i rozwoju nowych kierunkéw studiow w tym przede wszystkim kierunkow
technicznych i zwigzanych z informatyka,

+» wspotpraca z innymi uczelniami, w tym m.in. w zakresie realizacji wspdlnych projektéw badaw-
czych.

B. Rozwadj ksztatcenia ustawicznego i zawodowego — odpowiedni system ksztatcenia ustawicznego i
zawodowego, dopasowany do potrzeb lokalnego rynku pracy, uwzgledniajacy oczekiwania przed-
siebiorcéw, zwiekszy szanse mtodych absolwentdéw na znalezienie pracy w miescie. W kontekscie
tak rozumianego kierunku dziatan istotna jest wspotpraca sektora nauki i biznesu na rzecz podnie-
sienia jakosci ksztatcenia. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:
+»» dostosowanie programoéw ksztatcenia na potrzeby gospodarki lokalnej, w tym we wspdtpracy z

przedsiebiorcami

R/
0.0

dydaktyka praktyczna,
poszerzanie oferty ksztatcenia ustawicznego

0.0
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5.3. CEL STRATEGICZNY: WYJATKOWE SRODOWISKO

5.3.1. CEL OPERACYJNY: BEZPIECZNE | CZYSTE SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Tereny miejskie wymagajg szczegdlnej troski o srodowisko przyrodnicze ze wzgledu na wiekszg skale

zanieczyszczen. Wprowadzenie skutecznych rozwigzan ograniczajgcych degradacje zasobdow natural-

nych i utrzymanie wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego przyczynic sie moze do przyciggania no-

wych mieszkanicow. Cel operacyjny Bezpieczne i czyste Srodowisko przyrodnicze obejmuje zagadnienia

zwigzane zaréwno z rozwojem infrastruktury, jak i dziatania miekkie o charakterze edukacyjnym. W

ramach celu operacyjnego Bezpieczne i czyste sSrodowisko przyrodnicze realizowane bedg nastepujgce

kierunki dziatan:

A.

Poprawa bezpieczenistwa energetycznego — kierunek ten w pewnym zakresie oznacza wykreowa-
nie lokalnej polityki energetycznej, ktéra pozwoli na zaspokajanie potrzeb mieszkanicéw, a jedno-
czesnie zmniejszy obcigzenie srodowiska naturalnego. W ramach kierunku przewidziano nastepu-
jace dziatania:

% rozwoj infrastruktury odnawialnych zrédet energii (fotowoltaika),

+«»+ dziatania poprawiajgce samowystarczalno$¢ energetyczng miasta (np. miejskie elektrownie fo-
towoltaiczne, biomasa, energia z odpadow),

7
0.0

dziatania lobbingowe w celu podtgczenia miasta do gazociggu magistralnego,

R/
0.0

dziatania stuzace obnizeniu energochtonnosci spétek komunalnych,

7
0.0

promowanie dziatar obnizajgcych energochtonnosé miasta np. termomodernizacje budynkéw
wielorodzinnych i innych

Rozwodj infrastruktury zielono-btekitnej — przyczynic sie ma do ztagodzenia zmian klimatycznych

oraz ograniczenia presji wywieranej na srodowisko w miescie. W ramach kierunku przewidziano

nastepujace dziatania:

+ minimalizowanie sptywu powierzchniowego, w tym poprzez wsparcie dla inicjatyw zwieksza-
jacych retencje wody deszczowej,

< promowanie rozsgczania wod deszczowych zamiast wprowadzania ich do kanalizacji deszczo-
wej

Gospodarka niskoemisyjna — emisja szkodliwych substancji do powietrza jest problemem szcze-
goblnie dostrzeganym w osrodkach miejskich. Podejmowane interwencje majg przyczynié sie do
spadku zapotrzebowania na energie cieplng oraz zmiany nawykéw transportowych mieszkancow,
a w konsekwencji redukcji zanieczyszczen. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

@

+ dofinansowanie zmian w systemach ogrzewania, w tym doptaty do wymiany piecéw,

*,

DS

* rozbudowa systemu miejskiej sieci cieptowniczej i gazowej,

X3

S

przechodzenie na niskoemisyjny i zeroemisyjny transport publiczny,

DS

» wdrazanie systemu roweru miejskiego.
Rozwoj infrastruktury technicznej — przejawem troski o zasoby naturalne jest odpowiednio roz-

budowana infrastruktura sieciowa, ktéra przyczyni sie do ograniczenia zanieczyszczern komunal-
nych przedostajacych sie do srodowiska. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:
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«»* rozwdj sieci kanalizacyjnej i wodociggowej umozliwiajgcej rozwdj budownictwa mieszkalnego
i przemystowo-ustugowego,

+* rozwdj i modernizacja sieci energetycznej,

+» rozwdj sieci teleinformatyczne;j.

Polityka informacyjno-edukacyjna — ma na celu zwiekszenie swiadomosci ekologicznej wsréd

mieszkancow i przedsiebiorcéw. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

+» edukacja mieszkancéw w zakresie segregacji odpaddw,

«» promocja dziatan majgcych na celu rozwéj gospodarki obiegu zamknietego w przedsiebior-
stwach.

% promocja wykorzystania OZE, przechodzenia na bardziej ekologiczne Zrédta ogrzewania, ogra-
niczania zuzycia plastiku na rzecz wyrobdéw i opakowan biodegradowalnych
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5.3.2. CEL OPERACYJNY: DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Miasto Suwatki jako ponadlokalny osrodek ustugowy i gospodarczy zlokalizowany blisko granicy, po-
winno by¢ wiasciwie skomunikowane z najblizszym otoczeniem, ale takze w wymiarze krajowym i mie-
dzynarodowym. Cel operacyjny Dostepnos¢ komunikacyjna dotyczy zagadnien majacych na celu po-
prawe dostepnosci miasta, zaréwno w wymiarze transportowym, jak i teleinformatycznym. W ramach
celu operacyjnego Dostepnos$é komunikacyjna realizowane bedg nastepujgce kierunki dziatan:

A. Wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna — realizacja kierunku przyczynic¢ sie ma do rozwoju sys-
temu komunikacyjnego miasta poprzez modernizacje istniejgcych i rozbudowe nowych drég (wraz
z infrastruktura towarzyszacy), a takze wdrozenie rozwigzan transportowych przyjaznych srodowi-
sku, w tym m.in. usprawnienie systemu komunikacji zbiorowej oraz ruchu rowerowego w miescie.
W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:
++» dokonczenie rozpoczetych dziatan infrastrukturalnych, np. budowy tzw. Trasy Wschodniej (od-
cinek Sejneniska-Pétnocna), przedtuzenie ulicy 1000-lecia Litwy z mostem nad rzekg Czarng Han-
cza i potaczeniem do ul. Krasickiego i Filipowskiej,

7
0.0

rozwdj systemu drég tranzytowych na kierunku wschéd-zachéd

R/
0.0

rozwdj systemu komunikacji publicznej,
rozwaj systemu rowerdw miejskich,

7 7
0.0 0.0

rozwaj $ciezek rowerowych,

R/
0.0

rozwdj infrastruktury dla pieszych,
rozbudowa drdég lokalnych i osiedlowych,

7 7
0.0 0.0

rozwdj infrastruktury towarzyszacej (np. budowa parkingdw, w tym parkingdw podziemnych,
wielopoziomowych i bezpiecznych parkingdw rowerowych).

B. Zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna — ze wzgledu na potozenie miasta, ktére okreslane jest
jako peryferyjne w skali kraju, istotne jest podejmowanie dziatan na rzecz poprawy krajowej i mie-
dzynarodowej dostepnosci komunikacyjnej. Zewnetrza dostepnos¢ to takze powigzania w samym
wojewddztwie. Suwatki jako wazny osrodek ponadlokalny powinny by¢ dobrze skomunikowane z
otoczeniem regionalnym. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

R/
0.0

utworzenie zintegrowanego dworca autobusowo-kolejowego,

R/
0.0

lobbowanie krajowych inwestycji kolejowych (Rail Baltica),

7
0'0

rozwoj i efektywne wykorzystanie lotniska,

R/
0.0

zabieganie o rozwdéj zewnetrznych (pozamiejskich) szlakow rowerowych.

C. Poprawa bezpieczeristwa komunikacyjnego — rozwéj dostepnosci komunikacyjnej powinien nies¢
za sobg poprawe bezpieczenstwa komunikacyjnego. Stuzy¢ majg temu zaréwno dziatania miekkie
w zakresie odpowiedniej edukacji, jak i rozwigzania infrastrukturalne. W ramach kierunki przewi-
dziano nastepujgce dziatania:

+» edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie bezpieczernstwa komunikacyjnego,

*

wdrozenie inteligentnych systemow transportowych, w tym np. w zakresie zarzgdzania ruchem
i usprawnien funkcjonowania transportu publicznego.

Strona 31



Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej — sytuacja epidemiologiczna przyczynita sie do znacz-
nego wzrostu wykorzystania technologii informatycznych w réznych dziedzinach zycia codzien-
nego — praca, zakupy, edukacja, opieka zdrowotna. Tego typu zmiany, czesto usprawniajgce do-
tychczasowe rozwigzania, powinny zosta¢ utrzymane w dtuzszej perspektywie czasowej. Z tego
wzgledu istotne jest zapewnienie dostepu mieszkaricom do sprawnej sieci Swiattowodowej. W ra-
mach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

< rozwdj sieci $wiattowodowej, np. poprzez budowe kanatéw teletechnicznych przy okazji bu-
dowy lub przebudowy ulic,

wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych w miejskich jednostkach organizacyjnych
wspieranie operatoréw telekomunikacyjnych m.in. poprzez utatwianie dostepu do miejskich

/
.0

*,

7
0.0

kanatow teletechnicznych

Strona 32



5.3.3. CEL OPERACYJNY: ATRAKCYJNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE

Kreowanie przestrzeni publicznej wptywa znaczaco na rozne aspekty rozwoje miasta — edukacje, kapi-

tat spoteczny, tozsamosc lokalng, dostepnos¢ ustug, pobudzenie gospodarcze, komunikacje. Cel ope-

racyjny Atrakcyjne przestrzenie publiczne obejmuje zagadnienia zwigzane z poprawg jakosci prze-

strzeni publicznych z punktu widzenia réznych odbiorcow (mieszkancéw, turystéw, oséb z niepetno-

sprawnosciami). W ramach celu operacyjnego Atrakcyjne przestrzenie publiczne realizowane bedg na-

stepujgce kierunki dziatan:

A.

Rozwoj terendw zieleni miejskiej — zielert miejska petni funkcje rekreacyjne, wypoczynkowe i zdro-
wotne, a jednoczesnie tagodzi skutki zmian klimatu. Istotne jest zaréwno uporzadkowane istnieja-
cych, jak i wyznaczenie nowych terendw zieleni miejskiej. W ramach kierunku przewidziano naste-
pujgce dziatania:

.

+» tworzenie nowych obszaréw zieleni, zwtaszcza w pétnocnej czesci miasta (nowe parki miejskie
przy ul. Swierkowej, Putry — Andersa i ul. Franciszkarskiej),

.0

utrzymanie istniejgcej zieleni miejskiej (w tym nawadnianie, dobdr gatunkéw),

L)

.0

wsparcie tworzenia obszaréw zieleni.

L)

Rozwoj przestrzeni rekreacyjnych — wtasciwie przygotowana, nowoczesna przestrzen rekreacyjna
bedzie miata znaczacy wptyw na wzrost aktywizacji i integracji mieszkaricow Suwatk. W ramach
kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

R/
0.0

tworzenie przestrzeni rekreacji nad Czarng Hanczg — rozbudowa bulwaréw nadrzecznych,

R/
0.0

zagospodarowanie terenéw pozwirowych,

7
0.0

tworzenie miejsc rekreacji na osiedlach mieszkaniowych,

R/
0.0

tworzenie niewielkich miejsc rekreacji w zabudowie srodmiejskiej np. parki kieszonkowe

Dostosowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami — stanowi istotny
element aktywizacji grup marginalizowanych. W przestrzeni powinny zosta¢ zlikwidowane bariery
architektoniczne oraz wprowadzone systemy utatwiajgce poruszanie sie po miescie. W ramach kie-
runku przewidziano nastepujgce dziatania:

+» dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym szkot,

R/

+» dostosowanie przejs¢ dla pieszych, przystankdw i pozostatej infrastruktury.

Rewitalizacja — przyczyni sie do przywrdcenia i ozywienia zdegradowanych obszaréw miejskich

oraz nadania im nowych funkcji. W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

¢ dziatania na rzecz obszaréw zdegradowanych w czesci srodmiescia Suwatk (I kwartat: ul. Ko-
Sciuszki, ul. Wigierska, ul. Wesota, Warynskiego; Il kwartat: ul. KoSciuszki, ul. Chtodna, ul. No-
niewicza, ul. Warynskiego; Ill kwartat: ul. Chtodna, ul. Kosciuszki, ul. Noniewicza, ul. Dwernic-
kiego; IV kwartat ul. E. Plater, Kosciuszki, Pitsudskiego-Sikorskiego).

Ochrona waloréw historycznych — kompleksowe rozwigzania na rzecz zabytkowej czesci miasta sg

istotnym elementem ochrony dziedzictwa kulturowego oraz wzmacniania tozsamosci lokalnej. W
ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:
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dziatania na rzecz wsparcia historycznej czesci Suwatk, w tym chronionego uktadu urbanistycz-
nego, zabudowy historycznej, zabudowy drewnianej, tradycji wojskowych (koszary, rekonstruk-

7
0.0

cje),
uwzglednienie tkanki historycznej Suwatk w ramach planowania dalszego rozwoju przestrzen-

7
0.0

nego miasta.

Poprawa bezpieczenistwa publicznego — w ramach planowanych zmian w przestrzeni publicznej,
istotne jest uwzglednienie takich rozwigzan, ktdre utatwig utrzymanie porzadku publicznego w
miescie. W ramach kierunku przewidziano nastepujgce dziatania:

¢ ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych,

+»* rozwadj miejskiego systemu monitoringu wizyjnego.
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6. W KIERUNKU MODELU STRUKTURY FUNKCJONALNO-

PRZESTRZENNE)J

Ze wzgledu na fakt, iz w Strategii roz-
woju wojewddztwa podlaskiego nie
okreslono modelu struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej, Strategia roz-
woju zréwnowazonego Miasta Su-
watki podejmuje nastepujace zagad-
nienia terytorialne:

v' wigZe procesy rozwoju miasta z
uwarunkowaniami przestrzen-
nymi, wynikajgcymi z potozenia
miasta w poétnocno-wschodniej
Polsce, w obszarze stanowigcym
cze$¢ wschodniej granicy Unii
Europejskiej w srodowisku przy-
rodniczym o wysokich walorach
(Mapa 1);

v' zwraca sie uwage na zagadnie-
nia polityki przestrzennej wyni-
kajace z prac nad Studium uwa-
runkowan i kierunkéw rozwoju
Miasta Suwaftk;

v" wymienia sie obszary strategicz-
nej interwencji okreslone w do-
kumentach wyzszego rzedu, do

Mapa 1. Uwarunkowania przestrzenne rozwoju Miasta Suwatki

=== GRANICA PANSTWA =+ LINIE KOLEJOWE

s GRANICA WOJEWODZTWA OBSZARY PRZYRODNICZE

o OSRODEK SUBREGIONALNY - POWIATOWY PARKI KRAJOBRAZOWE

) osropki powiaTowE [77] SPECJALNE OBSZARY OCHRONY NATURA 2000
) 0SRODKI GMINNE [53 OBSZARY SPECJALNEI OCHRONY NATURA 2000
= DROGI KRAJOWE PARKI NARODOWE WRAZ Z OTULINAMI

—— DROGI WOJEWODZKIE OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Zrédfo: opracowanie whasne.

ktorych zaliczone sg Suwatki oraz okresla Obszary Strategicznej Interwencji wewnatrz Suwatk wpi-

sane w strukture funkcjonalno-przestrzenng Miasta (Mapa 2).

6.1. ZASADY POLITYKI PRZESTRZENNEJ NA LATA 2021-2030

Strategia rozwoju Suwatk traktuje polityke przestrzenng jako integralny element zestawu réznorod-

nych dziatan (polityk i programoéw) stuzgcego osigganiu celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego mia-

sta. Do kluczowych dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie przestrzeni miasta w okresie realizacji

strategii nalezy zaliczy¢:

e zachowanie tadu przestrzennego poprzez ustalenia plandw miejscowych;

e przeciwdziatanie rozlewaniu sie miasta, poprzez uzupetnianie zabudowy na terenach zurbani-

zowanych i ograniczenie przeksztatcania terenéw rolnych w osiedla mieszkaniowe bez zapew-

nienia finasowania infrastruktury drogowej i technicznej, poza terenami wyznaczonymi w stu-

dium;
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Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Suwatki
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wyznaczanie stref funkcjonalno-przestrzennych celem ograniczenia konfliktéw spotecznych;
zapobieganie mieszaniu sie terendw o sprzecznych funkcjach przestrzennych;

tworzenie systemu powigzanych ze sobg ciggdw ekologicznych, ktérego gtdwnga osig powinna
by¢ dolina rzeki Czarnej Hanczy, w oparciu o tereny cenne przyrodniczo oraz rekreacyjne oraz
W powigzaniu z terenami leSnymi i otuling WPN i SPK;

ochrona przed zabudowg i skazeniem terenéw wskazanych w studium jako ciagi ekologiczne
oraz terenéw wodonosnych;

stworzenie programu dziatah zmierzajgcych do ochrony wéd podziemnych i rzeki czarnej Han-
czy poprzez likwidacje sptywu nieoczyszczonych waéd;

tworzenie przestrzeni publicznych integrujgcych mieszkancow;

podnoszenie atrakcyjnosci i udostepnienie mieszkaricom terenéw nadrzecznych, poprzez roz-
budowe bulwaréw, w tym budowa Sciezki rowerowej i spacerowej wzdtuz rzeki w granicach
administracyjnych miasta, faczacych tereny rekreacyjne, porzagdkowanie rzeki, budowa ktadek
przez rzeke;

zwiekszenie terendw zieleni i przestrzeni publicznych, przeznaczanie w planach miejscowych
na ten cel nowych terendw i ich pozyskiwanie;

zwiekszenie udziatu terendéw biologicznie czynnych (np. poprzez ustalanie wysokiego udziatu
pow. biologicznie czynnych na terenach budowlanych odpowiednio do funkcji, wprowadzenie
zieleni jako towarzyszgcej inwestycjom drogowym, zalesianie gruntow rolnych);

rozbudowa uktadu drég podstawowych zapewniajgcych sprawne i bezpieczne przemieszczanie
mieszkancow z pominieciem przejazdu przez centrum miasta,

rozbudowa i utrzymanie w odpowiednim stanie systemu Sciezek rowerowych w miescie, ko-
munikacyjnych i rekreacyjnych, budowa stacji rowerowych;

zapewnienie miejsc parkingowych w ramach realizowanych inwestycji poza terenami drdg,
wprowadzenie parkingdw pod budynki i tereny, a tam, gdzie nie bedzie to mozliwe lub uzasad-
nione ekonomicznie, dopuszczenie budowy parkingéw wielopoziomowych nadziemnych;

poprawa wizerunku i estetyki miasta poprzez modernizacje istniejgcej substancji, dbatos¢ o
matg architekture i zielen, w tym ukwiecanie miasta;

ochrona dziedzictwa kulturowego poprzez zachowanie skali zabudowy $rédmiescia Suwatk i
pierzowej obudowy ulic w Srédmiesciu, dziatania na rzecz promocji unikatowej suwalskiej sta-
rowki i ,,suwalskiej kamienicy”, utrzymania zasobu zabytkéw w odpowiednim stanie technicz-
nym, wprowadzanie nowych funkcji do tych obiektow, dbatos¢ o detal i wystrdj zabytkdéw,
ograniczenie ruchu komunikacyjnego, wyprowadzenie ruchu przejazdowego, zmiane organi-
zacji ruchu w $rédmiesciu,

budowanie tozsamosci miasta w oparciu o jego historie i postaci tu mieszkajace;

budowanie tozsamosci miasta poprzez utworzenie systemu spdjnej informacji i urzgdzen miej-
skich np. ujednolicenie wiat przystankowych, tabliczek z nazwami ulic, matej architektury przy-
ulicznej, stosowania jednolitej kolorystycznie nawierzchni na drogach rowerowych itd.
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6.2. SUWALKI JAKO OBSZAR STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Miasto Suwatki zaliczane jest do dwdch obszaréw strategicznej interwencji wyznaczonych w Strategii
Podlaskie 2030%%:

e OSI Osrodki subregionalne — w tym obszarze powinny by¢ realizowane nastepujace cele stra-
tegiczne Strategii Podlaskie 2030: Przemysty przysztosci; Kompetentni mieszkancy; Przestrzen
wysokiej jakosci; wszystkie cele operacyjne celu strategicznego Partnerski region;

e OSI Miasta powiatowe — w tym obszarze strategicznej interwencji szczegélnie istotna bedzie
realizacja celéw: Lokalna przedsiebiorczos¢; Kompetencje mieszkancéw; Aktywizacja miesz-
kancow; Przestrzen wysokiej jakosci.

Poza OS| wojewddzkimi, miasto nalezy do Polski Wschodniej, ktéra stanowi Obszar Strategicznej Inter-
wencji na poziomie krajowym. Ponadto nalezy podkresli¢ konieczno$¢ dazenia wiadz miasta przy
wsparciu wiadz samorzgdowych wojewddztwa, do objecia Miasta Suwatki réwniez instrumentami
wsparcia krajowego ukierunkowanymi do miast sredniej wielko$ci tracgcych funkcje spoteczno-gospo-
darcze (dotychczas prezentowane analizy oraz skutki pandemii obrazujg trudnosci rozwojowe miasta,
jednak nie znalazto to odzwierciedlenia w zaliczeniu Suwatk do grupy miast wymagajacych wsparcia).

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 — Zatgcznik do Uchwaty Nr XVII1/213/2020Sejmiku Wojewddztwa Pod-
laskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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7. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

7.1. ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

Wdrazanie Strategii bedzie odbywato sie na podstawie dokumentéw programowych oraz innych stra-
tegii i polityk wymaganych przepisami i koniecznych dla sprawnego osiggania celéw Strategii. Proces
realizacji Strategii bedzie uspoteczniony i oparty na kilku zasadach, ktére bedg stosowane w kazdym
dziataniu w ramach realizacji celéw rozwojowych. Zasady te wychodzg naprzeciw zapisom wizji roz-
woju, ale rdwniez odzwierciedlajg podejmowane w trakcie tworzenia Strategii zagadnienia wtaczenia
mieszkancow w procesy wdrazania poszczegélnych kierunkéw dziatan:

1. Zasada partnerstwa — szczegdlnie istotna w przypadku dziatan podejmowanych we wspét-
pracy. Zasada oznacza partnerskie podejscie do dziatan sieciowych i dwustronnych, zaréwno
w relacjach wiadze lokalne — mieszkancy, jak i miasto Suwatki — partnerzy zewnetrzni;

2. Zasada efektywnosci — oznacza podejmowanie oceny dziatan z punktu widzenia réznych wa-
riantéw, a takze z punktu widzenia réznych kosztéw i korzysci (nie tylko finansowych);

3. Zasada poszanowania srodowiska przyrodniczego — odwotuje sie do jednego z kluczowych
elementéw wizji rozwoju Miasta. Zasada oznacza, ze w szczegdlnosci dziatania inwestycyjne
bedg rozpatrywane przez pryzmat najlepszych rozwigzan z punktu widzenia jakosci srodowiska
przyrodniczego.

7.2. ZRODLA FINANSOWANIA REALIZACJI STRATEGII

Dziatania wynikajgce ze Strategii zrbwnowazonego rozwoju Miasta Suwatki beda finansowane z kilku
zrédet, z ktérych najwazniejsze to:

1. Srodki wtasne Miasta Suwatki,

2. Srodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu Paistwa i funduszy celowych,
3. Srodki budzetu Unii Europejskiej,

4, Inne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych,

5. Srodki funduszy celowych,

6. Inne $rodki finansowe, w tym zwtaszcza srodki oséb fizycznych i oséb prawnych.

Gtéwnym Zrddtem finansowania dziatan strategicznych bedg przede wszystkim srodki publiczne. W
2019 roku wydatki budzetu Miasta osiggnety wielkos¢ 566 min zt, w tym wydatki majgtkowe 153 min
zt, jednak kluczowe bedg, szczegdlnie w poczagtkowym okresie realizacji Strategii, konsekwencje kry-
zysu wywotanego pandemia. Istotnym czynnikiem zwiekszajagcym potencjat finansowy realizacji Stra-
tegii powinno by¢ partnerstwo publiczno-prywatne.

Miasto Suwatki w latach 2021-2027 bedzie pokrywato gros kosztdw inwestycji publicznych ze srodkow
Unii Europejskiej. Dwa zrdodta bedg miaty kluczowe znaczenie: fundusze europejskiej polityki spéjnosci
oraz Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Europy.
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Alokacje ukierunkowane na miasto Suwatki bedg mozliwe do oszacowania po zatwierdzeniu Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2027. Istotne znaczenie dla za-
kresu dziatan rozwojowych w miescie Suwatki bedzie miata umiejetnos¢ aplikowania podmiotéw zlo-
kalizowanych w miescie o srodki zawarte w krajowych programach operacyjnych, w tym w projekto-
wanym Programie Operacyjnym Polski Wschodniej oraz w programach zarzgdzanych bezposrednio
przez Komisje Europejska, a przyktadem jest Health4Europe o wartosci 9,4 mld EUR. W konkluzjach
Rady Europejskiej przyjeto ustalenie, ze w przypadku regiondw stabiej rozwinietych, takich jak woje-
woédztwo podlaskie, utrzymany zostanie aktualnie obowigzujgcy poziom dofinansowania 85%.

Nowym instrumentem jest wspomniany juz wczesniej Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci Europy. W ramach Krajowego Planu Odbudowy dla Polski zostanie urucho-
mione 23,1 mld EUR grantéw oraz 34,2 mld EUR pozyczek (w cenach statych z 2018 roku). Inwestycje
te nie wymagaja wspdtfinansowania. Srodki te sa zobowigzaniami do korica 2023 roku, a ptatnosciami
do konca 2026 roku. Skala alokacji jaka trafi do miasta Suwatki bedzie zalezna od przygotowania, ak-
ceptacji i skutecznej realizacji projektéw inwestycyjnych przyczyniajacych sie do realizacji wymienio-
nych wczesniej priorytetow inwestycyjnych okreslonych przez Unie Europejska i uzgodnionych z Rzg-
dem RP.

7.3. SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACII

Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Suwatki zaktada monitorowanie postepdw jej realizacji
w cyklach rocznych jako element Raportu o stanie Miasta. W Raporcie zaprezentowane bedg wnioski
dotyczace osiggania celdéw strategicznych i operacyjnych, wynikajgce z opisu sytuacji w Miescie.

Specyfika Strategii sugeruje uwzglednienie w Raporcie o stanie Miasta wskaznikéw kontekstowych,
ktére beda obrazowaty ogdlng sytuacje spoteczno-gospodarczg (Tabela 2), popartych wskazaniem kon-
kretnych dziatan.

Wsparciem informacyjnym na temat postepdw w realizacji Strategii bedg sondaze:
e spoteczny, przeprowadzany na reprezentatywnej grupie mieszkancow oraz

e sondaz koniunktury gospodarczej, przeprowadzony wsréd wtascicieli firm.

Oba sondaze bedg realizowane w miesigcach: luty-marzec, by ich wyniki mogty by¢ czescig Raportu o
stanie Miasta. Sondaze bedga przeprowadzone dwukrotnie w okresie realizacji strategii, w roku 2025
oraz na koniec realizacji w roku 2030.

Tabela 2. Lista wskaznikow kontekstowych

CELE STRATEGICZNE/WSKAZNIKI ODPOWIADAJACE CELOM OPERACYINYM MIARA ZRODLO
SILNI MIESZKANCY

Fundacje, stowarzyszenia, organizacje na 1000 mieszkancow liczba BDL GUS
Liczba imprez na 1000 mieszkancéw liczba BDL GUS
Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkancéw liczba BDL GUS
Lekarze na 1000 mieszkarncéw liczba BDL GUS
Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg % BDL GUS
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym % BDL GUS
Cztonkowie klubéw sportowych na 1000 mieszkancéw liczba BDL GUS
Liczba wybudowanych mieszkarn na 1000 mieszkaricéw liczba BDL GUS
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe m? BDL GUS
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NOWOCZESNA GOSPODARKA

Osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkarcow liczba BDL GUS
Pracujacy na 1000 os6b w wieku produkcyjnym liczba BDL GUS
Przecietne miesieczne wynagrodzenie zt BDL GUS
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkaricow liczba BDL GUS
Naktady inwestycyjne z budzetu Miasta na jednego mieszkarica zt um
Turysci zagraniczni na 1000 mieszkancow liczba BDL GUS
Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym % BDL GUS
Liczba studentéw i absolwentéw uczelni na 1000 oséb liczba BDL GUS
Absolwenci szkdét zawodowych i technikdw w ogdlnej liczbie absolwentéw % BDL GUS
WYJATKOWE SRODOWISKO

Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska na jednego mieszkarca zt um
Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji % BDL GUS
Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu roku % BDL GUS
Czas dojazdu samochodem do Biategostoku i Warszawy minuty Badanie wtasne
Czas dojazdu pociggiem do Biategostoku i Warszawy minuty Badanie wtasne
Sredni czas dojazdu samochodem z oérodkéw gminnych powiatu suwalskiego do Suwatk minuty Badanie wtasne

Udziat parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem

%

BDL GUS

Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

%

BDL GUS

Zrédto: opracowanie wiasne
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8. SPOJNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI REGIONALNYMI |
KRAJOWYMI

Spojnosc celdw Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2030 zostata okreslona na
postawie analizy trzech dokumentdw strategicznych:

1) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 — dokument uchwalony przez Sejmik Wo-
jewddztwa Podlaskiego w kwietniu 2020 r.

2) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — do-
kument przyjety przez Rade Ministrow w lutym 2017 r.

3) Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — dokument przyjety przez Rade Ministréw we
wrzes$niu 2019 r.

8.1. STRATEGIA PODLASKIE 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 stanowi najwazniejszy dokument polityki regional-
nej. Wyznacza ramy dla wszystkich dokumentéw strategicznych i programowych wojewddztwa, w tym
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2027.

Suwatki jako silny osrodek ponadlokalny wojewddztwa stanowi istotny element realizacji strategii re-
gionu. Z tego wzgledu cele niniejszej Strategii sg silnie skorelowane z zatozeniami polityki regionalnej
— wszystkie cele strategii Suwatk znajdujg swoje odzwierciedlenie w celach strategii regionalnej (Tabela
3).

Tabela 3. Cele strategiczne SRWP 2030 a cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2030

Strategia Miasta Suwatki do 2030 roku
Silni miesz- Nowoczesna gospo- . p .
. gosp Wyjatkowe srodowisko
kancy darka
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (cele i _ © o @ ot i .
. . q = 00 v 2 (%) =2 17 I o g
strategiczne i operacyjne) o = S 2| &9 (] Fqle) 5 & O
s 3 5|28 3 °3| 28| 5
© = 2 & ~ = R (9]
g |2 |gg| 88| we| g3|88|sB
IS [ 2| 2| 3 © 3 a x| 22
© i = & SR S Q 9 o c ® 5
& o S Now | X S @ 5 N
g |° 58|28 |8 |8 | <3
Dynamiczna gospodarka
Przemysty przysztosci X X X
Podlaski system otwartych innowacji X X X
Lokalna przedsiebiorczos¢ X X X X
Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego X
E-podlaskie X X X X X X
Zasobni mieszkancy
Kompetentni mieszkarncy X X
Aktywni mieszkancy X X
Przestrzen wysokiej jakosci X X X
Partnerski region
Dobre zarzadzanie X X
Kapitat spoteczny X X
Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne X X
Goscinny region X X X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
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8.2. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju operuje 3 celami szczegdétowymi, w ramach ktérych wy-
znaczone zostaty obszary strategiczne. Cele Strategii Suwatk korespondujg ze wszystkimi celami i ob-
szarami SOR. W przypadku obszaréw dotyczacych finanséw i uregulowan prawnych spéjnosc¢ ta jest
posrednia — dziatania te dotyczg zmian na szczeblu krajowym, jednak ich realizacja posrednio wptynie
pozytywnie na wdrazanie zapisdw niniejszej Strategii. Cele rozwojowe Suwatk sg spdjne takze ze wska-
zanymi w SOR obszarami wptywajgcymi na osiggniecie celow (Tabela 4).

Tabela 4. Cele strategiczne SOR a cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2030

Strategia Miasta Suwatki do 2030 roku
Silni miesz- Nowoczesna gospo- Wyjatkowe srodowi-
kancy darka sko
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (cele strategiczne 2 & v 8 & + g g 4 %
i obszary strategiczne) %’ -2 % & g g E g gl 8o g =
£ § | 22| gl 2°| 88| 52| g2
g2 |8 | S8 8% 2 |g%| £ £¢
g |° |Fesle |u |& |8 |*%
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna
Reindustrializacja X X X
Rozwdj innowacyjnych firm X X X
Mate i $rednie przedsiebiorstwa X X X
Kapitat dla rozwoju X X X X
Ekspansja zagraniczna X X
Rozwaj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
Spdjnosc¢ spoteczna X X X X
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie X X X X X X X X
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu
Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce* X X
Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem X X X X X X X
E-paristwo X
Finanse publiczne* X X X X X X X X
Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE* X X X X X X X X
Obszary wptywajgce na osiagniecie celéw SOR
Kapitat ludzki i spoteczny X X X X X X
Cyfryzacja X X X X X
Transport X X X X
Energia X X X X
Srodowisko X X X X X
Bezpieczenstwo narodowe X X

*powigzanie posrednie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.)

8.3. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Cele rozwojowe Suwatk wykazujg wysoka spdjnosé z zapisami Krajowej Strategia Rozwoju Regional-
nego 2030. KSRR 2030 operuje 3 celami szczegétowymi — spdjnos¢, konkurencyjnosc, sprawnosc. Cel |
KSRR dotyczacy zwiekszenia spdjnosci rozwoju kraju jest celem horyzontalnym, ukierunkowanym na
wyréwnanie réznic rozwojowych w réznych obszarach. Z tego wzgledu wszystkie cele zapisane w Stra-
tegii Suwatk sg z nim skorelowane (Tabela 5).

Strona 43



Tabela 5. Cele strategiczne KSRR 2030 a cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2030

Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
M . . s X X X X X X X X
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym (spéjnosé)

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych (konku- X X X X X
rencyjnosc)

Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk kierunko-
wanych terytorialnie (sprawnosc¢)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

X X X
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9. PROCES TWORZENIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Suwatk zostata przygotowana w sposéb uspoteczniony. Prace nad dokumentem
przebiegaty w nastepujacych etapach:

A. Wizja rozwoju miasta do 2030 roku — zostata wypracowana przez Prezydenta Suwatk i jego Zastep-
cow przy wsparciu zespotu eksperckiego wspdtpracujgcego przy tworzeniu Strategii.

B. Diagnoza strategiczna i analiza SWOT — zostata przygotowana w ramach prac zespotu eksperckiego
przygotowujgcego Strategie.

C. Cele strategiczne i operacyjne zostaty wypracowane w ramach dwéch warsztatéw z grupami robo-
czymi:
«* W dniu 27 lipca 2020 roku w Parku Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd odbyto sie
pierwsze spotkanie z przedstawicielami grup roboczych. Spotkanie dotyczyto dziatan, ktére po-
winny zostac zrealizowane w celu osiggniecia wizji rozwoju miasta w 2030 roku. W spotkaniu
brato udziat 50 oséb, w tym: 11 cztonkdéw grupy ,,Przestrzen”, 25 cztonkdéw grupy ,,Spoteczen-
stwo” oraz 14 cztonkdéw grupy ,Gospodarka lokalna”.

7
0.0

W dniu 18 wrzes$nia 2020 roku w Parku Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd odbyto sie
drugie spotkanie z przedstawicielami grup roboczych. Spotkanie dotyczyto propozycji celéw
strategicznych i operacyjnych wypracowanych przez zespot przygotowujgcy Strategie wspdlnie
z Prezydentami Suwatk. W spotkaniu brato udziat 40 oséb, w tym: 11 cztonkéw grupy ,,Prze-
strzen”, 23 cztonkdéw grupy ,,Spoteczenstwo” oraz 6 cztonkdw grupy ,,Gospodarka lokalna”.

D. System wdrazania Strategii — zostat opracowany przez zespot ekspercki przygotowujacy Strategie.

Catos¢ dotychczasowych prac byta wspierana przez zespét Geoprofit w sktadzie: Wojciech Dziemiano-
wicz, Jacek Szlachta, Magdalena Cybulska, l1zabella Jurkiewicz i Magdalena Brejnak.

<
GEOF
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